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ΑΠΟΦΑΣΗ (47/2024) 

της 256ης Συνεδρίασης της Ολομέλειας της 11.06.2024 

 

ΘΕΜΑ : Κλήση σε ακρόαση για τη διαπίστωση παράβασης του άρθρου 28 του ν.4408/2016, 

που αφορά στην σύναψη σύμβασης πρόσβασης μεταξύ του Διαχειριστή Υποδομής 

ΟΣΕ Α.Ε. και της Σιδηροδρομικής Επιχείρησης HELLENIC TRAIN, σύμφωνα με το 

σημείο Β της Απόφασης ΡΑΣ 56/2022 (α.π.1777/01.07.2022). 

 

Η ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

ΤΗΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗΣ ΑΡΧΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ (ΡΑΣ) 

 

Έχοντας υπόψη : 

1. το ν. 3891/2010 «Αναδιάρθρωση, εξυγίανση και ανάπτυξη του ομίλου ΟΣΕ και της 

ΤΡΑΙΝΟΣΕ και άλλες διατάξεις για το σιδηροδρομικό τομέα» (Α’ 188). 

2. το ν. 4408/2016 «Εναρμόνιση της νομοθεσίας με την Οδηγία 2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 21ης Νοεμβρίου 2012 για τη δημιουργία ενιαίου 

ευρωπαϊκού σιδηροδρομικού χώρου (ΕΕ L343/32 της 14.12.2012) και άλλες διατάξεις» (Α’ 

135). 

3. την υπ’ αριθ. Δ4δ/οικ.89995/15.12.2018 κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Υποδομών και Μεταφορών «Κανονισμός Εσωτερικής 

Λειτουργίας και Διαχείρισης της Ρυθμιστικής Αρχής Σιδηροδρόμων (Ρ.Α.Σ.)» (Β΄ 5781). 

4. την υπ’ αριθ. 1020/09.06.2021 απόφαση της Προέδρου της ΡΑΣ «Κανονισμός Ακροάσεων της 

Ρυθμιστικής Αρχής Σιδηροδρόμων» (Β΄ 2913). 

5. την με α.π. 2615/03.10.2014 Απόφαση της ΡΑΣ με θέμα : «Λήψη απόφασης επί της από 13-

03-2014 διεξαχθείσας ακρόασης των εταιρειών «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ 

Αθήνα,  11/06/2024 

Αριθ. Πρωτ. : 2118 
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Α.Ε.» και «ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.» για τη διαπίστωση παράβασης των διατάξεων της σιδηροδρομικής 

νομοθεσίας που αφορούν στη σύναψη σύμβασης πρόσβασης». 

6. την με α.π. ΡΑΣ 428/08.03.2021 - Εξώδικη όχληση - Πρόσκληση της ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. προς τον 

ΟΣΕ Α.Ε. 

7. την με α.π. ΡΑΣ 497/19.03.2021 - Εξώδικη απάντηση της ΟΣΕ Α.Ε. προς την ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. 

8. την με α.π. ΡΑΣ 523/24.03.2021 1η  προσφυγή της εταιρείας ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. κατά της ΟΣΕ Α.Ε. 

για τις Δηλώσεις Δικτύου 2020 και 2021. 

9. την με α.π. 1041/11.06.2021 επιστολή της ΡΑΣ με θέμα: «Εκκρεμότητες του Διαχειριστή 

Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε.». 

10. την με α.π 9157763/29.07.2021 επιστολή ΟΣΕ Α.Ε.  προς τη ΡΑΣ με θέμα: «Κοινοποίηση 

Συμβάσεων Πρόσβασης». 

11. την με α.π. ΡΑΣ 2076/04.11.2021 - Εξώδικη διαμαρτυρία ΟΣΕ Α.Ε. προς ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. 

12. την με α.π. ΡΑΣ 2140/10.11.2021  Εξώδικη Απάντηση  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. προς ΟΣΕ Α.Ε. 

13. την με α.π. 1066/15.04.2022 επιστολή ΡΑΣ προς ΟΣΕ με Θέμα: «Κοινοποίηση συμβάσεων 

πρόσβασης ΟΣΕ - ΣΕ». 

14. την με α.π 9017635/29.04.2022 επιστολή ΟΣΕ Α.Ε. προς ΡΑΣ με θέμα : «Κοινοποίηση 

συμβάσεων πρόσβασης ΟΣΕ - ΣΕ». 

15. την με α.π. 1777/01.07.2022 Απόφαση (56/2022) της Ολομέλειας της ΡΑΣ με θέμα Λήψη 

απόφασης επί της με α.π.523/24.03.2021 προσφυγής, κατ’ άρθρο 56 παρ.1 Ν.4408/2016 

της ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. κατά της ΟΣΕ Α.Ε. 

16. την με α.π.9031506/13.07.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. προς την HELLENIC TRAIN A.E. για 

πρόσκληση σε διαπραγματεύσεις για την υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης 2020-2021, 

σύμφωνα με την Απόφαση ΡΑΣ 56/2022. 

17. την με α.π.43.356/22/Δ2/22.07.2022 επιστολή της HELLENIC TRAIN Α.Ε. προς την ΟΣΕ Α.Ε. 

18. τα με α.π. ΡΑΣ 2046 και 2047/27.07.2022 - Πρακτικά διαβούλευσης ΔΔ 2020-2021 και 

πρακτικά διαπραγμάτευσης σύμβασης πρόσβασης 2020-2021. 

19. την με α.π.43.407/22/Δ2/29.07.2022 επιστολή της HELLENIC TRAIN A.E. προς την ΟΣΕ Α.Ε. 

20. την με α.π.9034154/01.08.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. αναφορικά με τη Διαβούλευση επί των 

ΔΔ 2020-2021. 

21. την με α.π.9034184/01.08.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. για ενημέρωση ανάρτησης των 

τροποποιημένων Δηλώσεων Δικτύου 2020 και 2021, συνοδευόμενες με την ειδική αιτιολογία 

αναμόρφωσης ΔΔ 2020-2021, σε εφαρμογή της Απόφασης 56/2022 της ΡΑΣ. 
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22. την με α.π.9034262/01.08.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. προς την HELLENIC TRAIN A.E. 

πρόσκληση για υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης για τα έτη 2020 και 2021. 

23. την με α.π.9034626/03.08.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. προς την HELLENIC TRAIN A.E. για την 

υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης για τα έτη 2020 και 2021. 

24. την με α.π. 9043923/03-08-2023  επιστολή της  ΟΣΕ Α.Ε. προς τη HELLENIC TRAIN A.E.   

25. την με α.π.43.453/22/Δ2/03.08.2022 επιστολή της HELLENIC TRAIN Α.Ε. προς την ΟΣΕ Α.Ε. 

26. την με α.π.9040245/19.09.2022 επιστολή της ΟΣΕ Α.Ε. προς της ΡΑΣ για χορήγηση παράτασης 

προθεσμίας για την υλοποίηση του Γ μέρους του διατακτικού της Απόφασης ΡΑΣ 56/2022. 

27. την με α.π. 43.726/22/Δ2/23.09.2022 Εξώδικη Δήλωση-Προειδοποίηση της HELLENIC TRAIN 

A.E. κατά της ΟΣΕ Α.Ε. 

28. την με α.π. 9043159/05.10.2022 Εξώδικη Απάντηση της ΟΣΕ Α.Ε. στην Εξώδικη Δήλωση-

Προειδοποίηση της HELLENIC TRAIN A.E. 

29. την με α.π. 2677/26.9.2022 (73/2022) Απόφαση της Ολομέλειας της ΡΑΣ για χορήγηση 

παράτασης προθεσμίας στην ΟΣΕ Α.Ε. για την υλοποίηση του Γ’ μέρους του διατακτικού της 

Απόφασης ΡΑΣ 56/2022. 

30. την με α.π.9048102/04-11-2022 εισήγηση της ΟΣΕ Α.Ε. «Εισήγηση περί του πλαισίου των 

κανόνων και των κριτηρίων χρέωσης των τελών χρήσης της σιδηροδρομικής υποδομής. 

31. την με α.π. 1023/05.04.2023 (30η) Απόφαση της ΡΑΣ «Παροχή γνώμης στη με 

α.π.9048102/04-11-2022 «Εισήγηση περί του πλαισίου των κανόνων και των κριτηρίων 

χρέωσης των τελών χρήσης της σιδηροδρομικής υποδομής» της ΟΣΕ Α.Ε., σε εφαρμογή του 

άρθρου 31 §3 του Ν.4408/2016». 

32. την με α.π. 1078/10.04.2023 αποστολή της με α.π. 1023/05.04.2023 (30η) Απόφασης της ΡΑΣ 

στο Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών και στην ΟΣΕ Α.Ε. 

33. την με α.π.3389/24.11.2023 επιστολή ΡΑΣ προς Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών με 

θέμα: «Θέσπιση-καθορισμός και είσπραξη τελών χρήσης της σιδηροδρομικής υποδομής». 

34. την με α.π. 536/06.02.2024 επιστολή ΡΑΣ προς ΟΣΕ με θέμα: «Κοινοποίηση των συμβάσεων 

πρόσβασης για τη χρήση της Εθνικής Σιδηροδρομικής Υποδομής μεταξύ Διαχειριστή 

Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε. και Σιδηροδρομικών Επιχειρήσεων». 

35. την με α.π. 606/13-02-2024 επιστολή ΗΤ προς ΡΑΣ με θέμα: «Κοινοποίηση των συμβάσεων 

πρόσβασης για τη χρήση της Εθνικής Σιδηροδρομικής Υποδομής μεταξύ Διαχειριστή 

Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε. και Σιδηροδρομικών Επιχειρήσεων». 

36. την υπ. αριθμ. πρωτ. 2087 / 07.06.2024 Εισήγηση της Προέδρου προς την Ολομέλεια της ΡΑΣ. 
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37. τα πρακτικά της 256ης Συνεδρίασης Ολομέλειας της ΡΑΣ. 

 

Και επειδή διαφαίνεται πιθανολογούμενη παράβαση της σιδηροδρομικής νομοθεσίας στο 

διατακτικό της Απόφασης 56/2022 της ΡΑΣ, ειδικότερα στο σημείο Β αυτής, αλλά και των άρθρων 

28 και 17§6 του ν.4408/2016, ήτοι για έλλειψη υπογεγραμμένων συμβάσεων πρόσβασης στην 

υποδομή μεταξύ του Διαχειριστή της Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε. και της Σιδηροδρομικής Επιχείρησης 

HELLENIC TRAIN A.E. που δραστηριοποιείται σε αυτή. 

 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

 

Η Ρυθμιστική Αρχή Σιδηροδρόμων, σε Ολομέλεια, αποφάσισε ομόφωνα και με φανερή 

ψηφοφορία τα ακόλουθα : 

1. Εκκινεί με την παρούσα Απόφαση την, κατ΄ άρθρο 9 §1 του Κανονισμού Ακροάσεων της 

Αρχής, διαδικασία ακρόασης για τον Διαχειριστή Υποδομής με την επωνυμία 

«Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδος Ανώνυμη Εταιρεία» και τον διακριτικό τίτλο «ΟΣΕ 

Α.Ε.» και της σιδηροδρομικής επιχείρησης «HELLENIC TRAIN A.E.», με θεματικό 

αντικείμενο τη διερεύνηση πιθανολογούμενης παράβασης από τις δυο 

προαναφερόμενες εταιρείες, σχετικά με την Απόφαση 56/2022 της ΡΑΣ και ειδικότερα 

του σημείο Β αυτής, καθώς μέχρι σήμερα δεν έχει υλοποιηθεί η υπογραφή συμβάσεων 

πρόσβασης για τα έτη 2020 και 2021, μεταξύ ΟΣΕ Α.Ε και HELLENIC TRAIN A.E., όπως 

προβλέπεται, ειδικότερα, στα άρθρα 28 και 17§6 του ν.4408/2016 για την πρόσβασης 

στην υποδομή. 

2. Εξουσιοδοτεί την Πρόεδρο της Αρχής, να ενεργήσει σύμφωνα με τα αναφερόμενα στις 

διατάξεις των άρθρων 3, 9, και 10 του Κανονισμού Ακροάσεων της ΡΑΣ, και ειδικότερα : 

α) να ορίσει με σχετική Πράξη, ως όργανο της ανωτέρω ακρόασης, ειδική τριμελή 

Επιτροπή Ακρόασης, ορίζοντας, με την ίδια Πράξη, τα Μέλη και τον Γραμματέα της 

Επιτροπής αυτής, και 

β) να εκδώσει Πράξη Διεξαγωγής Ακρόασης, καλώντας σε ακρόαση τις εταιρίες ΟΣΕ Α.Ε. 

και HELLENIC TRAIN Α.Ε., ορίζοντας το θεματικό αντικείμενο, το αρμόδιο όργανο, 

καθώς και τον τόπο και χρόνο διεξαγωγής της ακρόασης. Με την ίδια εν λόγω Πράξη, 

να καλέσει τις προαναφερόμενες εταιρίες : 
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(i) να υποβάλουν έγγραφο υπόμνημα προς διατύπωση των θέσεών τους τόσο σε 

εμπιστευτική, όσο και σε μη εμπιστευτική έκδοση, συνοδευόμενη από σχετικό 

αιτιολογημένο αίτημα εμπιστευτικής αντιμετώπισης, το αργότερο τρεις (3) 

ημέρες πριν την ημερομηνία διεξαγωγής της ακρόασης. Με το εν λόγω 

υπόμνημα, η κάθε εταιρία καλείται να δηλώσει εάν επιθυμεί να ασκήσει το 

δικαίωμα προφορικής ακρόασης, ανακοινώνει το όνομα του νόμιμου 

εκπροσώπου της και τα ονόματα και την ιδιότητα των μαρτύρων που τυχόν 

επιθυμεί να εξετασθούν, καθώς και το αντικείμενο επί του οποίου θα 

εξετασθούν, αιτιολογώντας ειδικώς την ανάγκη εξέτασής των μαρτύρων αυτών 

ενώπιον του οργάνου ακρόασης. 

(ii) να υποβάλουν αίτημα για να λάβουν πρόσβαση στα μη απόρρητα στοιχεία του 

φακέλου της υπόθεσης, με τη δυνατότητα να προβούν σε ανταπόδειξη με το 

υπόμνημά τους, προσκομίζοντας τα αναγκαία προς τούτο αποδεικτικά μέσα. 

Επιπλέον, δύνανται, με ειδικά αιτιολογημένο αίτημα, να ζητήσουν πρόσβαση και 

σε τυχόν απόρρητα στοιχεία του φακέλου, εφόσον τούτο είναι απολύτως 

αναγκαίο για την άσκηση των δικαιωμάτων άμυνας. 

Η διαδικασία που θα τηρηθεί είναι η προβλεπόμενη στη με αρ. 1020/05.07.2021 απόφαση της 

Προέδρου της ΡΑΣ «Κανονισμός Ακροάσεων της Ρυθμιστικής Αρχής Σιδηροδρόμων» (Β΄ 2913). 

 
Η Πρόεδρος 

 

 

Ιωάννα Τσιαπαρίκου 
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