
1 
 

 

 

 

 

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ (90 /2024 )  

της  271 η ς  Συνεδρίασης  της Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ  

 

ΘΕΜΑ:  «Λήψη απόφασης επ ί  της  αυτεπάγγελτης  έρευνας κα ι  της  

στ ι ς  11 .09 .2024 δ ι εξαχθε ίσας ακρόασης της  Ανώνυμης Ετα ιρε ίας  

με  την  επωνυμ ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ 

ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» κα ι  το  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  «ΟΣΕ ΑΕ» ή  «ΟΣΕ» ,  

με  θεματ ι κό  αντ ικε ίμενο  τη  δ ιαπίστωση παράβασης  των  δ ιατάξεων 

της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας  που αφορούν τη  δημοσ ίευση 

Δήλωσης Δ ικτύου  γ ια  το  έ τος  2024 κα ι  ε ιδ ικότερα  του  άρθρου  27  

του  ν .  4408 /2016 κα ι  του  άρθρου 7ε  του  ν .  4408 /2016 ,  στα  πλα ίσ ια 

του  δ ιατακτ ι κού  της  με  αρ ιθ .  πρωτ .  56 /2022  Απόφασης της  ΡΑΣ».  

  

Η ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ (ΡΑΣ)  

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

 

Έχοντας  υπόψη  :  

1 .  Τ ις  δ ιατάξε ι ς  :  

α.  Του Ν.3891 /2010 (ΦΕΚ Α ’  188 /4 .11 .2010 ) 

«Αναδ ιάρθρωση,  εξυγ ίανση κα ι  ανάπτυξη  του  ομ ίλου  ΟΣΕ κα ι  της  

ΤΡΑΙΝΟΣΕ κα ι  άλλες  δ ιατάξε ι ς  γ ια  το  σ ιδηροδρομ ικό  τομέα».  

β.  Του Ν.  4408/2016  (ΦΕΚ Α ’  135 /27 .07 .2016 )  «Εναρμόν ιση  

της  νομοθεσ ίας  με  την  Οδηγ ία  2012 /34 /ΕΕ του  Ευρωπα ϊκού 

Κο ινοβουλ ίου  κα ι  του  Συμβουλ ίου  της  21ης  Νοεμβρ ίου  2012  γ ια  τη  

Αθήνα,  15 /11 /2024  

Αρ.  Πρωτ.  :  3849  
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δημ ιουργ ία  εν ια ίου  ευρωπα ϊκού  σ ιδηροδρομ ικού  χώρου (ΕΕ 

L343 /32  της  14 .12 .2012 )  κα ι  άλλες  δ ιατάξε ις » .  

γ.  Του Ν.  2671/1998  (Α ΄  289 /28 .12 .1998 )   «Ρύθμ ιση  

θεμάτων του  Οργαν ισμού  Σ ιδηροδρόμων Ελλάδος (ΟΣΕ)  κα ι  άλλες  

δ ιατάξε ι ς» .  

δ.  Της  Οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ  του  Ευρωπα ϊκού  Κο ινοβουλ ίου  

κα ι  του  Συμβουλ ίου ,  της  21ης Νοεμβρ ίου  2012,  γ ια  τη  δημ ιουργ ία  

«εν ια ίου  ευρωπα ϊκού  σ ιδηροδρομ ικού  χώρου» ,  όπως έχε ι  

τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι .  

ε .  Της  Οδηγ ίας  2016/2370/ΕΕ του  Ευρωπα ϊκού  

Κο ινοβουλ ίου  κα ι  του  Συμβουλ ίου ,  της  14ης  Δεκεμβρ ίου  2016 ,  γ ια  

την  τροποπο ίηση της  οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ όσον αφορά «το  άνο ιγμα 

της  αγοράς εσωτερ ικών υπηρεσ ιών σ ιδηροδρομ ικής  μεταφοράς 

επ ιβατών κα ι  τη  δ ιακυβέρνηση της  σ ιδη ροδρομ ικής  υποδομής» .  

στ.  Του  Ν .4942/2022 (Α ’  115 /21 .06 .2022 )  «Κύρωση της  

Συμφων ίας  μεταξύ  της  Κυβέρνησης  της  Ελλην ικής  Δημοκρατ ίας  κα ι  

της  Κυβέρνησης της  Δημοκρατ ίας  της  Βουλγαρ ίας  γ ια  τη  ρύθμ ιση  

της  σ ιδηροδρομ ικής  δ ιασυνορ ιακής κυκλοφορ ίας .  

ζ .  Της  με  αρ ιθμό  Δ4δ/ο ικ .89995/15 .12 .2018 (ΦΕΚ Β ’  

5781 /21 .12 .2018 )  κο ινής  απόφασης  των  Υπουργών  Ο ικονομ ικών,  

Δ ιο ικητ ι κής  Ανασυγκρότησης κα ι  Υποδομών κα ι  Μεταφορών 

«Κανον ισμός Εσωτερ ικής  Λε ι τουργ ίας  κα ι  Δ ιαχε ίρ ισης  της  

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων (Ρ .Α .Σ . ) » .  

η .  Της με  αρ ιθμό  1020 /9 .6 .2021 (ΦΕΚ Β ’  2913/5 .7 .2021 )  

απόφασης της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ «Κανον ισμός Ακροάσεων της  

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων » .  

θ .  Του  ν .  4727 /2020  (ΦΕΚ Α ’  184 /23 .9 .2020 )  «Ψηφ ιακή  

Δ ιακυβέρνηση (Ενσωμάτωση στην  Ελλην ική  Νομοθεσ ία  της 

Οδηγ ίας  (ΕΕ)  2016 /2102  κα ι  της  Οδηγ ίας  (ΕΕ)  2019 /1024 )  -  

Ηλεκτρον ικές  Επ ικο ινων ίες  (Ενσωμάτωση  στο  Ελλην ικό  Δ ίκα ιο  της  

Οδηγ ίας (ΕΕ)  2018/1972 )  κα ι  άλλες  δ ιατάξε ις» .  
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2 .  Την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  1777/01 .07 .2022  Απόφαση (56 /2022 )  της  

Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ με  θέμα:  «Λήψη  απόφασης επ ί  της  με  

α .π.523 /24 .03 .2021  προσφυγής,  κατ ’  άρθρο 56  παρ.1  ν .4408/2016  

της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ ΑΕ κατά  της  ΟΣΕ ΑΕ».  

3 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  274 /26 -01 -2023  έγγραφο  της  ΡΑΣ με  θέμα :  

«Παρατηρήσε ις  επ ί  της  Δήλωσης Δ ικτύου  (ΔΔ 2023 )  κα ι  

κο ινοπο ίηση των συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τη  χρήση της  Εθν ικής 

Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής μεταξύ  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε.  

κα ι  Σ ιδηροδρομ ικών Ετα ι ρε ιών».  

4 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  2858/06 .10 .2023 έγγραφο της  ΡΑΣ με  θέμα:  

«Ενημέρωση  σχετ ι κά  με  τη  δ ιαχε ίρ ιση  της  κυκλοφορ ίας  κα ι  τον  

προγραμματ ισμό της  συντήρησης μετά  την  κακοκα ιρ ία  DANIEL».  

5 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  521 /05 .02 .2024  έγγραφο  της  ΡΑΣ με  θέμα  :  

«Δημοσ ίευση  της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024  (ΔΔ 2024 )  του  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ΟΣΕ ΑΕ».  

6 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .94695 /01 .04 .2024  έγγραφο  του  Υπουργε ίου 

Υποδομών κα ι  Μεταφορών με  θέμα :  «Έκδοση  δήλωσης δ ικτύου  

2024  κα ι  σύναψη συμβάσεων  πρόσβασης».  

7 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  9032515/25 .04 .2024  έγγραφο  της  ΟΣΕ Α.Ε.  με  

θέμα:  «Δ ιαβούλευση  επ ί  του  σχεδ ίου  Δήλωσης Δ ικτύου  2024».  

8 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  1744/13 .05 .2024 έγγραφο της  ΡΑΣ με  θέμα:  

«Δ ιαβούλευση επ ί  του  σχεδ ίου  Δήλωσης Δ ικτύου  2024»  

9 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  46 .258 /24 /Δ2 /17 .05 .2024  έγγραφο  της  

HELLENIC TRAIN Α.Ε.  με  θέμα:  «Δ ιαβούλευση επ ί  του  σχεδ ίου  

Δήλωσης Δ ικτύου  2024».  

1 0 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  1812 /20 .05 .2024  emai l  της  ΟΣΕ Α.Ε.  με  θέμα:  

«Σύντομα πρακτ ικά  από  την  σύσκεψη  της  14 .5 .2024 στο  πλα ίσ ιο  

δ ιαβούλευσης  ΔΔ2024».  

1 1 .  Την  υπ.  αρ ιθμ .  πρωτ .  2053 /  05 .06 .2024 Ε ισήγηση  της  Προέδρου 

προς την  Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ.  
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1 2 .  Την υπ.  αρ ιθμ .  πρωτ .  2060 /  06 .06 .2024 Πρόσκληση της  255ης 

Συνεδρ ίασης της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ.  

1 3 .  Τα πρακτ ικά  της  255ης Συνεδρ ίασης της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ.  

1 4 .  Την υπ’  αρ ιθ .  2099 /10 .06 .2024 Απόφαση 45 /10 .06 .2024 της  

Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ.  

1 5 .  Την υπ ’  αρ ιθ .  2422 /04 .07 .2024 απόφαση της  Προέδρου γ ια  τον 

ορ ισμό του  Οργάνου Ακρόασης κα ι  την  υπ ’  αρ ιθ .  2954 /28 .08 .2024 

απόφαση της  Προέδρου που αντ ικατέστησε  αυτή .   

1 6 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  2429/04 .07 .2024 Πράξη  Δ ιεξαγωγής  Ακρόασης  

1 7 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  2604/18 .07 .2024 αναβολή  ακρόασης γ ια  τη  με  

αρ ιθμό  2429/04 .07 .2024 Πράξη  Δ ιεξαγωγής Ακρόασης .  

1 8 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2997/04 .09 .2024  Υπόμνημα της  ΟΣΕ A .E.  

επ ί  της  δ ιεξαχθε ίσης  ακρόασης με  συνημμένη  την  υπογεγραμμένη 

Σύμβαση  Πρόσβασης έ τους  2024.  

1 9 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  3084/13 .09 .2024  κο ινοπο ίηση πρακτ ικών 

ακρόασης της  11ης  Σεπτεμβρ ίου  2024  σε  ΟΣΕ Α .Ε.  

2 0 .  Την  από 11 .11 .2024  πρόσκληση Συνεδρ ίασης της  Επιτροπής 

Ακρόασης.  

2 1 .  Το με  αρ ιθ .πρωτ .  3820 /13 .11 .2024  Πόρ ισμα  της  Επ ιτροπής 

Ακρόασης.  

2 2 .  Την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  155 /14 .11 .2024  Ε ισήγηση της  Προέδρου  της  

ΡΑΣ προς την  Ολομέλε ια .  

  

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ:  

 

Ι .   ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΑΥΤΕΠΑΓΓΕΛΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ  

Η ΡΑΣ,  στο  πλα ίσ ιο  των αρμοδ ιοτήτων της  ως  ρυθμ ιστ ικ ός  φορέας 

γ ια  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές  στην  Ελλάδα ,  επεσήμανε ,  με  το  

με  αρ ιθ .  πρωτ .  521 /05 .02 .2024 ( ίδετε  σχετ .  5 ) ,  στην  ε τα ιρε ία  

«ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α .Ε.» ,  υπό την  

ιδ ιότητά  της  ως  Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  
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Υποδομής,  την  παράλε ιψη υλοπο ίησης της  ρητά  θεσπισμένης,  στην  

κε ίμενη  ελλην ική  κα ι  ευρωπα ϊκή  νομοθεσ ία ,  υποχρέωσής της  γ ια  

δημοσ ίευση  της  Δήλωσης Δ ικτύου  του  έ τους  2024,  ύστερα από 

δ ιαβούλευση με  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  ε ντός  

συγκεκρ ιμένης  προθεσμ ίας .  

Ο ι  ρητά  προβλεπόμενες  στην  κε ίμενη  ελλην ική  κα ι  ευρωπαϊκή  

νομοθεσ ία  προθεσμ ίες  γ ια  δημοσ ίευση Δήλωσης Δ ικτύου  (άρθρο 

27§4  του  ν .4408/2016 συνδυαστ ικά  με  το  Παράρτημα VI I  του  

άρθρου 62  του  ν .  4408 /2016 ,  σχετ ικά  με  το  χρονοδ ιάγραμμα  γ ια  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κατανομ ής,  όπως ισχύε ι  σύμφωνα με  την  κατ '  

εξουσ ιοδότηση Απόφαση (ΕΕ)  2017/2075 της  Επ ιτροπής ,  της  4ης  

Σεπτεμβρ ίου  2017 ,  σχετ ικά  με  την  αντ ι κατάσταση  του  

Παραρτήματος  V I I  της  οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ) ,  αποσκοπούν  στο  να  

βοηθήσουν κα ι  να  υποστηρ ίξουν  το  ουσ ιαστ ικό  άνο ιγ μα των 

σ ιδηροδρομ ικών αγορών,  καθ ιστώντας  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές 

μεταφορές  περ ισσότερο  ελκυστ ικές ,  με  μ ια  συνεχή  κα ι  αυξανόμενη 

δυναμ ική .  Η παράλε ιψη εμπρόθεσμης  δημοσ ίευσης Δήλωσης 

Δ ικτύου  αποστερε ί  από τους  ενδ ιαφερόμενους  την  πρόσβαση στην  

ελλην ική  σ ιδηροδρ ομ ική  υποδομή,  από  τη  δυνατότητα  να  

γνωρ ίσουν έγκα ιρα ,  τ εχν ικά  κα ι  επ ιχε ιρηματ ικά  την  συγκεκρ ιμένη 

υποδομή κα ι  αγορά κα ι  να  αξ ιολογήσουν,  σε  συνδυασμό με  τ ις  

δ ικές  τους  επ ιχε ιρηματ ικές  ανάγκες ,  την  ε ίσοδό τους  σε  αυτήν .   

Επιπρόσθετα ,  το  άρθρο  7ε  του  ν .  4408 /2016  επ ι τάσσε ι  στον  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Δ ικτύου  την  ανάπτυξη  μηχαν ισμών  συντον ισμού  με  τ ι ς  

ενδ ιαφερόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  αναφορ ικά  (μεταξύ 

άλλων)  με  το  περ ιεχόμενο  κα ι  την  εφαρμογή της  Δήλωσης Δ ικτύου ,  

αλλά κα ι  με  κάθε  θέμα σχετ ι ζόμενο  με  τους  όρους πρόσβασης,  τη  

χρήση των υποδομών κα ι  την  πο ιότητα  των υπηρεσ ιών του  

Δ ιαχε ιρ ιστή ,  με  στόχο  να  επ ιτευχθε ί  αποτελεσματ ική  δ ιαχε ίρ ιση 

του  δ ικτύου  κα ι  χρήση της  υποδομής.  Η νεότερη  αυτή  νομοθετ ι κή  

δ ιάταξη  προβλέπε ι  την  ανάπτ υξη  μηχαν ισμού συντον ισμού μεταξύ  
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του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  κα ι  όλων  των  ενδ ιαφερόμενων 

σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων,  βάσε ι  κατευθυντήρ ιων γραμμών τ ι ς  

οπο ί ες  καταρτ ίζε ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής  σε  δ ιαβούλευση με  τα  

ενδ ιαφερόμενα μέρη  (κα ι ,  ι δ ίως ,  με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές 

επ ιχε ιρήσε ις ) .  Ο εν  λόγω συντον ισμός πραγματοπο ιε ί τα ι  

τουλάχ ιστον  μ ία  φορά ετησ ίως,  ένα  δε  από τα  αντ ικε ίμενα  στα 

οπο ία  αυτός  αφορά ε ί να ι  το  περ ιεχόμενο  κα ι  η  εφαρμογή της  

Δήλωσης Δ ικτύου .  

Υπενθυμ ί ζετα ι  ότ ι  η  εφαρμογή του  άρθρου 27  του  ν .  4408 /2016,  

σχετ ι κά  με  τη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης,  σύνταξης  κα ι  δημοσ ίευσης 

της  Δήλωσης  Δ ικτύου  έχε ι  ήδη  αναλυθε ί  στην  Απόφαση  56 /2022 

της  ΡΑΣ (σημ.  47 -57  κα ι  61 -68 ) ,  στο  πλα ίσ ιο  εξέτασης της  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  523 /24 .03 .2021  προσφυγής της  ε τα ιρε ίας  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α .Ε.  

( νυν  HELLENIC TRAIN A .E. )  κατά  της  ΟΣΕ Α .Ε.  γ ια  τ ι ς  Δηλώσε ις  

Δ ικτύου  2020 κα ι  2021 .  

Με  δεδομένο  ότ ι  έχε ι  ξεκ ι νήσε ι ,  ήδη  από τα  μέσα Δεκεμβρ ίου  2023,  

η  ισχύς  του  π ίνακα δρομολογ ίων του  έ τους  2024,  κα ι  με  αφορμή 

αυτό ,  η  ΡΑΣ με  έγγραφό της ,  επεσήμανε  ότ ι  θα  έπρεπε  να  ε ίχε  

προηγηθε ί  δ ιαβούλευση κα ι  ε ν  συνεχε ία  δημοσ ίευση  της  Δήλωσης 

Δ ικτύου  (ΔΔ)  γ ια  το  έ τος  2024,  σύμφωνα με  τ ι ς  δ ιατάξε ις  του  

άρθρου 27  κα ι  των  Παραρτημάτων IV  κα ι  V I I  του  ν .  4408 /2016.  

Με  το  ίδ ιο  έγγραφο  ( ίδετε  σχετ .  5 )  ζητήθηκε  από  τον  ΔΥ,  μεταξύ 

των λο ιπών υποχρεώσεών του ,  ως αυτές  καθορ ί ζοντα ι  από την  

εφαρμοστέα  νομοθεσ ία ,  η  κο ινοπο ίηση στη  ΡΑΣ των ετήσ ιων 

δρομολογ ιακών π ινάκων κα ι  η  ένταξη  στη  ΔΔ 2024 των ε ιδ ικών  

ρυθμ ίσεων (πληροφορ ί ες  κα ι  δ ιαδ ικασ ίες  που απα ιτούντα ι  γ ια  την 

ομαλή  δ ιέλευση των συνόρων) ,  που έχε ι  συνυπογράψε ι  με  τον  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής της  Βουλγαρ ίας  κα ι  να  προβε ί ,  μέχρ ι  την 

ολοκλήρωση των ενεργε ιών γ ια  τη  σύνταξη  της  Συνορ ιακής 

Δήλωσης Δ ικτύου  του  άρθρου 3  του  ν .4942 /2022,  στη  

γνωστοπο ίηση:  
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o  Των συνορ ιακών σταθμών κα ι  των κο ινών συνορ ιακών  σταθμών ο ι  

οπο ίο ι  αποτελούν την  ζώνη όπως αυτή  περ ιγράφετα ι  στο  άρθρο 4  

του  ν .  4942 /22 .  

o  Όλων των πληροφορ ιών,  δ ιαδ ικασ ιών  κα ι  απα ιτήσεων  δ ιέλευσης 

των συνόρων,  

γ ια  την  εύρυθμη λε ι τουργ ία  του  δ ικ τύου  κα ι  την  ενημέρωση των 

σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων  που δ ιεξάγουν δ ιασυνορ ιακή 

σ ιδηροδρομ ική  κυκλοφορ ία . 

Στην  συνέχε ια ,  το  Υπουργε ίο  Υποδομών κα ι  Μεταφορών με  το  με  

αρ ιθ .  πρωτ .  94695/01 .04 .2024  έγγραφο  του  ( ίδετε  σχετ .  6 )  ζήτησε 

από  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε . ,  την  έκδοση  της  Δήλωσης 

Δ ικτύου  του  2024 κατόπ ιν  δ ιαβούλευσης  με  τ ι ς  Σ ιδηροδρομ ικές  

Επιχε ιρήσε ις  κα ι  την  σύναψη  των συμβάσεων πρόσβασης  με  αυτές .  

Η  ΟΣΕ Α .Ε. ,  με  το  αρ ιθ .  πρωτ .  9032515/25 .04 .2024 έγγραφό τ ης  

( ί δετε  σχετ .  7 ) ,  κάλεσε  τ ι ς  Σ ιδηροδρομ ικές  Επιχε ιρήσε ι ς ,  σε  

δ ιαβούλευση επ ί  του  σχεδ ίου  της  Δήλωσης  Δ ικτύου  του  έ τους  2024,  

την  14η  Μαΐου  2024  στην  Α ίθουσα  Συνεδρ ιάσεων  του  Ο.Σ .Ε . ,  επ ί  

της  οδού Καρόλου,  αρ ιθ .  1  -3 .  

Η  ΡΑΣ –  σε  σχέση  με  την  ως άνω δ ιαβούλευση  της  ΔΔ 2024  – 

ζήτησε ,  μετά  την  ολοκλήρωση της  δ ιαδ ικασ ίας ,  να  της  κο ινοπο ιηθε ί  

από  την  ΟΣΕ Α.Ε.  το  τελ ι κό  σχέδ ιο  αυτής  συνοδευόμενο  με  όλη  την 

τεκμηρ ίωση.  

Υπενθύμ ισε  ακόμα στον  ΔΥ ότ ι  η  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης θα 

πρέ πει  να  ακολουθήσει  τ ι ς  γεν ικές  κατευθύνσε ις  που έ δωσε η 

Απόφαση της  ΡΑΣ 56 /2022  κα ι  συγκεκρ ιμένα,  η  δ ιαδ ικασ ία  να 

ολοκληρωθε ί  με  την  τελ ι κή  αξ ιολόγηση από  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή 

Υποδομής των παρατηρήσεων,  απόψεων κα ι  στο ιχε ίων που 

συνέλεξε  κατά  το  στάδ ιο  της  δ ιαβούλευσης,  συνοδευόμενη  από 

τεκμηρ ιωμένη  α ι τ ιολογ ία  γ ια  την  αποδοχή ή  απόρρ ιψή τ ους .  Η 

αξ ιολόγηση αυτή  θα  οδηγήσε ι  σε  π ιθανή  αναμόρφωση,  όπου ο  ΟΣΕ 
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κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /κα ι  αναγκα ίο ,  του  τελ ικού  σχεδ ίου  της  ΔΔ 2024 

( ίδετε  σχετ .  8 ) .  

Η  HELLENIC TRAIN ΑΕ απέστε ιλε  στην  ΟΣΕ Α .Ε.  έγγραφο με  αρ ιθ .  

πρωτ .  46 .258 /24 /Δ2 /17 .05 .2024  με  τ ι ς  απόψε ις  της  γ ια  τα  θέματα 

που αφορούν στο  σχέδ ιο  της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024  κα ι  της 

Δ ιαβούλευσης επ ’  αυτού  ( ίδετε  σχετ .  9 ) .  

Η  ΟΣΕ Α.Ε .  με  το  αρ ιθ .  πρωτ .  1812/20 .05 .2024 ηλεκτρον ικό  

μήνυμά  της ,  απέστε ιλε  στους συμμετέχοντες  κα ι  κο ινοπο ίησε  στην 

ΡΑΣ τα  σύντομα πρακτ ι κά  από την  σύσκεψη της  14 .05 .2024 στο  

πλα ίσ ιο  της  δ ιαβούλευσης ΔΔ  2024 που πραγματοπο ιήθηκαν στα 

γραφε ία  της  ( ίδετε  σχετ .  10 ) .  

Από τα  πρακτ ικά  της  συνάντησης προκύπτε ι  ότ ι  συμφωνήθηκε 

μεταξύ  της  ΟΣΕ Α.Ε.  κα ι  των Σ ιδηροδρομ ικών Επ ιχε ιρήσεων η 

επ ιδ ίωξη  άμεσης συνάντησης με  την  Πολ ι τ ι κή  Ηγεσ ία  του  ΥΥΠΟΜΕ 

γ ια  το  ζήτημα του  ύψους των  τελών  χρήσης υποδομής.  

Την  5η  Ιουν ίου  2024 ,  κατόπιν  εξέτασης  των  εκατέρωθεν  ενεργε ιών 

κα ι  τη  δ ιαπίστωση ότ ι  έως τότε  δεν  ε ί χε  αναρτηθε ί  στην  ιστοσελ ίδα 

της  ΟΣΕ Α.Ε.  ούτε  ε ίχε  καθ ’  ο ιονδήποτε  τρόπο δημοσ ιευτε ί  Δήλωση 

Δ ικτύου  έτους  2024 ,  η  Πρόεδρος  της  ΡΑΣ εξέδωσε  την  υπ.  αρ ιθμ .  

πρωτ .  2053 /  05 .06 .2024 Ε ισήγησή  της  προς την  Ολομέλε ια  της 

ΡΑΣ με  την  οπο ία  δ ιαπίστωσε  την  παράβαση κα ι  ε ισηγήθηκε  την 

κλήση  σε  ακρόαση  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής κα ι  την  θέση σε 

εκκ ίνηση της  δ ιαδ ικασ ίας  που προβλέπετα ι  από τα  άρθρα 9  επ.  του 

Κανον ισμού Ακροάσεων της  ΡΑΣ.   

 

Ακολούθησε  η  υπ.  αρ ιθμ .  πρωτ .  2060 /  06 .06 .2024 Πρόσκληση της  

255ης  Συνεδρ ίασης  της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ,  η  οπο ία  

πραγματοπο ιήθηκε  κανον ικά  κα ι  επ ί  της  οπο ίας  εξεδόθη η  υπ ’  

αρ ιθ .  2099 /10 .06 .2024  Απόφαση 45 /10 .06 .2024 της  Ολομέλε ιας 

της  ΡΑΣ,   η  οπο ία  αποφάσισ ε  α )  την  εκκ ίνηση της  δ ιαδ ικασ ίας  του  

άρθρου 9  παρ .  1  του  Κανον ισμού Ακροάσεων της  Αρχής,  με  
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θεματ ικό  αντ ι κε ίμενο  τη  δ ιερεύνηση π ιθανολογούμενων 

παραβάσεων της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας  κα ι  ε ιδ ι κότερα των 

άρθρων 27  κα ι  7ε  του  ν .  4408 /2026 ,  συνδυαστ ικά  με  το  σχετ ικό 

Παραρτήματος  IV  κα ι  τ ι ς  κατ ευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ι κού  σημ.  Α  της 

Απόφασης ΡΑΣ 56 /202 2 κα ι  β )  την  εξουσ ιοδότηση της  Προέδρου  

της  Αρχής να  ενεργήσε ι  κατ ’  άρθρο 3 ,  9  κα ι  10  του  Κανον ισμού 

Ακροάσεων της  ΡΑΣ.  

 

Ακολούθησε  η  υπ ’  αρ ιθ .  2429 /04 .07 .2024  Πράξη  Δ ιεξαγωγής 

Ακρόασης,  με  την  οπο ία  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής  ΟΣΕ Α.Ε .  

κλήθηκε  σε  ακρόαση  κατά  την  ημεροχρονολογ ία  της  23ης Ιουλ ίου  

2024  κα ι  ώρα  12 .30  στα  γραφε ία  της  ΡΑΣ,  καλούμενος  παράλληλα 

να  δ ιατυπώσε ι  τ ι ς  απόψ ε ις  του  σε  έγγραφο υπόμνημα εντός  της  

νόμ ιμης  προθεσμ ίας .  Η  ανωτέρω ακρόαση  αναβλήθηκε  γ ια  την  11η  

Σεπτεμβρ ίου  2024,  κατόπιν  του  με  αρ ιθμό  9054131/17 .07 .2024 

(αρ.  πρωτ .  ΡΑΣ 2582 /17 .07 .2024 )  σχετ ι κού  α ι τήματος  της  ΟΣΕ 

Α.Ε.  απευθυνόμενο  προς  τη  ΡΑΣ κα ι  της  μ ε  αρ ιθ .  πρωτ .  

2604 /18 .07 .2024  απόφασης της  Προέδρου γ ια  χορήγηση  αναβολής 

γ ια  την  ακρόαση .   

 

Πρ ιν  τη  δ ιεξαγωγή της  ακρόασης της  11ης Σεπτεμβρ ίου  2024,   η  

ΟΣΕ Α.Ε.  κατέθεσε  στην  Αρχή το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 

2997 /04 .09 .2024 Υπόμνημά της  προς υποστήρ ιξη  των  ισχυρ ισμών 

της  με  συνημμένη  την  υπογεγραμμένη  Σύμβαση Πρόσβασης έ τους  

2024 με  την  HELLENIC TRAIN  AE,  δηλώνοντας  παράλληλα με  αυτό  

ότ ι  δεν  επ ιθυμε ί  να  ασκήσε ι  το  δ ι κα ίωμα προφορ ικής  ακρόασης κα ι  

δε  θα  παραστε ί  κατά  την  ορ ισθε ίσα ημερομην ία  συζήτησης.   

 

Μετά  την  ολοκλήρωση  της  τυπ ικής  ακροαματ ικής  δ ιαδ ικασ ίας ,  

χωρ ίς  την  παρουσ ία  του  ελεγχόμενου Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής,  η  

επ ιληφθε ίσα της  υπόθεσης Τρ ιμελής  Επ ιτροπή Ακρόασης της  ΡΑΣ 
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συνήλθε  σε  συνεδρ ίαση,  στ ι ς  13 .11 .2024,  κα ι  αφού έλαβε  χώρα 

ανταλλαγή  απόψεων μεταξύ  των μελών της ,  δ ιατύπωσε το  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  3820/13 .11 .2024  πόρ ισμά της  επ ί  της  ερευνώμενης 

υπόθεσης,  το  οπο ίο  στη  συνέχε ια  υπέβαλε  στην  Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ 

προς λήψη σχετ ι κής  απόφασης,  σύμφωνα με  τα  άρθρα 25  κα ι  26  

του  Κανον ισμού Ακροάσεων της  Αρχής.  

 

Ι Ι .  Ο  ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΤΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ 

ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΟΣΕ Α.Ε .  

Η ετα ιρε ία  με  την  επωνυμ ία  “Οργαν ισμός  Σ ιδηροδρόμων Ελλάδος 

Ανώνυμη  Ετα ιρε ία ”  κα ι  το  δ ιακρ ι τ ι κό  τ ί τλο  “ΟΣΕ ΑΕ”  ή  “ΟΣΕ”  

ιδρύθηκε  το  1970 ως δημόσ ια  επ ιχε ίρηση με  τη  μορφή  της  

ανώνυμης ε τα ιρε ίας  κα ι  εδρεύε ι  στην  Αθήνα,  επ ί  της  οδού Καρόλου 

1 -3 .  Ο ΟΣΕ ε ίνα ι  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  

Υποδομής κα ι  αρμόδ ιος  γ ια  την  εκτέλεση των αναπτυξ ιακών έργων 

υποδομής  ( ίδετε  αρ .  3  στ2  ν .  4408 /2016,  σε  συνδυασμό  με  το  αρ.  

3  παρ.  1  ν .  3891 /2010 ,  με  το  οπο ίο  τροποπο ιήθηκε  το  άρθρο 1  του  

ν .  2671 /1998 αναφορ ικά  με  τ ι ς  αρμοδ ιότητες  του  ΟΣΕ) .  Ε ιδ ι κότερα,  

στα  καθήκοντα  του  ΟΣΕ περ ιλαμβάνοντα ι  η  δ ιαχε ίρ ιση  κα ι  

ε κμετάλλευση της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  η  ευθύνη  της  

κατασκευής νέας  υποδομής ,  η  συντήρηση κα ι  λε ι τουργ ία  της  

υφ ιστάμενης  υποδομής ,  η  δ ιαχε ίρ ιση  των συστη μάτων ρύθμ ισης 

κα ι  ασφάλε ιας  της  σ ιδηροδρομ ικής  κυκλοφορ ίας ,  η  κατανομή της  

χωρητ ικότητας  του  δ ικ τύου  στ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  κα ι  η  

δ ιαχε ίρ ιση  υπηρεσ ιών όπως επ ιβατ ι κών σταθμών,  τ ερματ ικών 

σταθμών μεταφοράς  φορτ ίου ,  σταθμών δ ιαλογής,  εγκαταστάσεων  

σχηματ ισμού συρμών,  εγκαταστάσεων ανεφοδ ιασμού .  Η κατασκευή  

νέας  υποδομής εκ τελε ί τα ι ,  κατά  κύρ ιο  λόγο ,  από τη  θυγατρ ική  

ε τα ιρε ία  του  ομ ίλου  ΟΣΕ με  την  επωνυμ ία  “ΕΡΓΑ ΟΣΕ ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΕΤΑΙΡΕΙΑ”  κα ι  τον  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τλο  “ΕΡΓΟΣΕ ΑΕ” ,  η  οπο ία  

δ ιαχε ιρ ί ζε τα ι  έργα  το υ  επενδυτ ι κού  προγράμματος  του  ΟΣΕ κα ι  
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ι δ ια ί τ ερα  εκε ίνα  τα  οπο ία  συγχρηματοδοτούντα ι  από  προγράμματα 

της  ΕΕ.  

Ο  ΟΣΕ συν ιστά  μονομετοχ ική  ε τα ιρε ία  του  Δημοσ ίου ,  αναπτύσσε ι  

δραστηρ ιότητα  κο ινής  ωφέλε ιας  κα ι  λε ι τουργε ί  με  δ ιο ι κητ ι κή ,  

νομ ική  κα ι  ο ικονομ ική  αυτοτέλε ια  υπό την  εποπτε ία  του  Κράτους 

κα ι  σύμφωνα  με  τους  κανόνες  της  ιδ ιωτ ικής  ο ικονομ ίας .  Το  έ τος  

2023 ,  ο  κύκ λος εργασ ιών του  ΟΣΕ ανήλθε  σε  62 ,5  εκ . ,  ε νώ τα 

συνολ ικά  του  έσοδα  ανήλθαν σε  περ ίπου 138  εκ .  Ευρώ.  Τα  έσοδα 

του  ΟΣΕ προέρχοντα ι  τόσο από τα  τέλη  χρήσης του  δ ικτύου ,  τα  

οπο ία  πληρώνουν ο ι  δραστηρ ιοπο ιούμενες  στην  Ελλάδα 

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις ,  όσο  κα ι  από  κρατ ι κές  κα ι  

ευρωπα ϊκές  χρηματοδοτήσε ι ς  (ε ιδ ικότερα  σε  σχέση  με  την  

αναβάθμ ιση  του  δ ικτύου ) .  Ο  ΟΣΕ σήμερα απασχολε ί  περ ίπου 650  

εργαζόμενους.   

Το  ενεργό  σ ιδηροδρομ ικό  δ ίκτυο  της  χώρας δ ιαθέτε ι  γραμμή  σε 

εκμετάλλευση μήκους άνω των  2 .400  χ ι λ ιομέτρων,  εξυπηρετε ί  

περ ίπου 16  εκ .  επ ιβάτες  σε  ε τήσ ια  βάση κα ι  ε ί να ι  χωρ ισμένο 

γεωγραφικά  στους  εξής  κλάδους:  α )  Κύρ ιος  Άξονας  Πε ιρα ιάς  -  

Αθήνα  -  Θεσσαλον ίκη  -  Ε ιδομένη  &  δ ιακλαδώσε ις ,  β )  Άξονας 

Δυτ ι κής  Μακεδον ίας  &  δ ιακλαδώσε ις ,  γ )  Άξονας Ανατολ ικής  

Μακεδον ίας  -  Θράκης  &  δ ιακλαδώσε ις ,  δ )  Δ ίκτυο  Πελοποννήσου  & 

δ ιακλαδώσε ις ,  ε )  Άξονας  Προαστ ιακού  Αθηνών  (Αεροδρόμ ιο  -  

Κ ιάτο  &  δ ιακλαδώσε ις ) ,  στ )   Γραμμή Πηλ ίου .  Ηλ εκτροκ ίνηση 

πραγματοπο ιε ί τα ι  στα  τμήματα  Αθήνα  -  Θεσσαλον ίκης ,  

Θεσσαλον ίκη  -  Ε ιδομένη ,  καθώς  κα ι  σε  τμήματα  του  Προαστ ιακού 

Σ ιδηρόδρομου (Πε ιρα ιάς  -  Αθήνα κα ι  Αεροδρόμ ιο  -  ΣΚΑ -  Κ ιάτο ) .  

 

Ι Ι Ι .  ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  

Α.  ΟΙ  ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΡΑΣ  

(α )  Η  ΡΑΣ συστάθηκε  με  το  Ν.  3891 /2010  (ΦΕΚ Α ’  188 /4 .11 .2010 ) ,  

ο  οπο ίος  δ ιέπε ι  την  εν  γένε ι  οργάνωση κα ι  λε ι τουργ ία  της  (βλ  .  
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άρθρα 22  έως 34Α) .  Αποτελε ί  τον  αρμόδ ιο  ρυθμ ιστ ικό  φορέα γ ια  

την  ελλην ική  σ ιδηροδρομ ική  αγορά,  καθώς εποπτεύε ι  κα ι  ε λέγχε ι  

την  εν  λόγω σ ιδηροδρομ ική  αγορά  ώστε  αυτή  να  λε ι τουργε ί  υπό 

καθεστώς ελεύθερου  ανταγωνισμού,  να  μην  υφ ίσταντα ι  δ ιακρ ίσε ι ς  

ε ι ς  βάρος σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων (ελλην ικών ή  αλλοδαπών)  

ο ι  οπο ίες  ήδη  δραστηρ ιοπο ιούντα ι  ή  ενδ ιαφέροντα ι  να  

δραστηρ ιοπο ιηθούν  στην  Ελλάδα,  κα ι  εν  γένε ι  να  δ ιασφαλ ί ζετα ι  

πλήρως η  τήρηση της  κε ίμενης  (εθν ικής  κα ι  ε νωσ ιακής )  

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  απευθύνοντ ας  οδηγ ίες  ή  συστάσε ις ,  

επ ιβάλλοντας   κυρώσε ις  κα ι  λαμβάνοντας  κάθε  πρόσφορο μέτρο ,  

όπου κα ι  όταν  αυτό  απα ιτε ί τα ι ,  ε ί τ ε  αυτεπάγγελτα  ε ί τ ε  κατόπιν  

υποβολής  ενώπιον  της  σχετ ικής  καταγγελ ίας  ή  προσφυγής.  

(β )  Ειδ ικότερα,  σύμφωνα  με  το  άρθρο  28  (Αρμοδ ιότητες   της  

Ρ .Α .Σ . )  του  Ν.  3891 /2010,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  η  

ΡΑΣ ε ί να ι  ο  ρυθμ ιστ ικός  φορέας  γ ια  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές 

στην  Ελλάδα  κα ι  έχε ι ,  μεταξύ  άλλων,  τ ι ς  ακόλουθες  αρμοδ ιότητες :  

«1 .  Ασκε ί  τ ι ς  αρμοδ ιότητες  που  εκάστοτε  επ ιφυλάσσε ι  η  ελλην ική  

κα ι  ευρωπαϊκή  νομοθεσ ία  γ ια  το  ρυθμ ιστ ι κό  φορέα στ ι ς  

σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές  αυτεπαγγέλτως  ή  κατόπ ιν  προσφυγής.  

Εποπτεύε ι  τη  λε ι τουργ ία  της  σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς,  την  τήρηση 

των  δ ιατάξεων  του  παρόντος  κα ι  της  σχετ ι κής  νομοθεσ ίας .  

Επιπλέον ,  παρακολουθε ί  την  τήρηση των  κανόνων  του 

ανταγωνισμού στην  αγορά των σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών ,  

συμπερ ιλαμβανομένων  των σ ιδηροδρομ ικών εμπορευματ ικών 

μεταφορών,  εξασφαλ ί ζε ι  τη  δ ίκα ιη  κα ι  χωρίς  δ ιακρ ίσε ις  

αντ ιμετώπιση  πάντων,  λαμβάνε ι  τα  αναγκα ία  μέτρα  κα ι  εκδ ίδε ι  τ ι ς  

απα ιτούμενες  εκτελεστές  πράξε ι ς .  Δ ιενεργε ί  ελέγχους κατόπιν  

προσφυγών ή  κα ι  αυτεπαγγέλτως γ ια  τα  θέματα  αρμοδ ιότητας  της .  

[…]   5 .  Έχε ι  το  δ ι κα ίωμα να  ζητήσε ι  σχετ ι κές  πληροφορ ίες  από  τον 

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής,  τους  α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που 

εμπλέκοντα ι ,  ο ι  οπο ί ες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  χωρ ίς  άσκοπη 
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καθυστέρηση .  6 .  Η Ρ .Α .Σ .  επ ιλαμβάνετα ι  των δ ιαφορών που 

ανακύπτουν γ ια  θέματα  της  αρμοδ ιότητας  της  κα ι  ε κδ ίδε ι  

δεσμευτ ική  γ ια  τα  μέρη  απόφαση εντός  το  πολύ  δύο  (2 )  μηνών από 

την  υποβολή  σε  αυτήν  όλων των  αναγκα ίων πληροφορ ιών.  Η 

δ ιαδ ικασ ία  επ ίλυσης δ ιαφορά ς ,  καθώς  κα ι  κάθε  άλλο  σχετ ι κό  θέμα 

ρυθμ ίζετα ι  στον  Κανον ισμό Ακροάσεων της  Ρ .Α .Σ . .»  [ . . . ]  17 .  

Απευθύνε ι  οδηγ ίες  ή  συστάσε ις  κα ι  επ ιβάλλε ι  κυρώσε ις  σύμφωνα 

με  τ ις  δ ιατάξε ις  των  άρθρων  32  κα ι  33  του  παρόντος  νόμου.  18 .  

Δ ιεξάγε ι  ακροάσε ις ,  ε ί τ ε  αυτεπαγγέλτως  ε ί τ ε  κατόπιν  έγγραφης 

καταγγελ ίας  οπο ιουδήποτε  έχε ι  έννομο συμφέρον,  γ ια  τη  

δ ιαπίστωση παραβάσεων δ ιατάξεων της  σ ιδηροδρομ ικής 

νομοθεσ ίας ,  καθώς κα ι  γ ια  κάθε  άλλη  περ ίπτωση γ ια  την  οπο ία  

ρητά  δ ίδετα ι  σχετ ική  αρμοδ ιότητα  με  τον  παρόντα  νόμο .  

(γ )  Περα ιτέρω,  σύμφωνα  με  το  άρθρο 56  του  ν .  4408 /2016 (με  το  

οπο ίο  ενσωματώθηκε  στην  ελλην ική  έννομη τάξη  το  άρθρο 56  της  

Οδηγ ίας  2012 /34 /ΕΕ ,  όπως τροποπο ιήθηκε  με  την  παρ.  14  του 

άρθρου 1  της  Οδηγ ίας  2016/2370/ΕΕ) ,  το  οπο ίο  άρθρο 

αντ ικατέστησε  σε  πολλά σημε ί α  το  καταργηθέν  π.δ .  41 /2005,  στο  

οπο ίο  αναφέροντα ι  κα ι  επ ικαλούντα ι  ο ι  παρ .  2 ,  3  κα ι  4  του  άρθρου 

28  του  ν .  3891 /2010 ,  προβλέποντα ι  τα  κάτωθ ι :  “  1 .  Με  την  

επ ιφύλαξη  του  άρθρου 46  παράγραφος 6 ,  ένας  α ι τών έχε ι  το  

δ ικα ίωμα  άσκησης προσφυγής  στη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  εάν  π ιστεύε ι  ότ ι  δεν  έχε ι  υποστε ί  δ ίκα ιη  

μεταχε ίρ ιση ,  ότ ι  έχε ι  υποστε ί  δ ιακρ ίσε ις  ή  ότ ι  έχε ι  με  άλλο  τρόπο 

αδ ικηθε ί ,  ιδ ια ί τ ερα  κατά  αποφάσεων  του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ή  

του  φορέα εκμετάλλευσης εγκατάστασης γ ια  την  παροχή 

υπηρεσ ιών ,  σχετ ικά  με :  α )  τη  δήλωση  δ ικτύου  στην  προσωρινή  κα ι  

τ ελ ι κή  της  μορφή,  β )  τα  κρ ι τήρ ια  που καθορ ί ζοντα ι  σε  αυτή ,  γ )  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κατανομής κα ι  το  αποτέλεσμά  της ,  δ )  το  σύστημα 

χρέωσης,  ε )  το  επ ίπεδο  ή  τη  δ ιάρθρωση των τελών χρήσης 

υποδομής των οπο ίων η  καταβο λή  απα ιτε ί τα ι  ή  μπορε ί  να 
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απα ιτε ί τα ι ,  στ )  τ ι ς  ρυθμ ίσε ι ς  γ ια  την  πρόσβαση  σύμφωνα  με  τα  

άρθρα 10  έως 13 ,  ζ )  την  πρόσβαση κα ι  τη  χρέωση  γ ια  υπηρεσ ίες ,  

σύμφωνα με  το  άρθρο 13 ,  η )  τη  δ ιαχε ίρ ιση  της  κυκλοφορ ίας ,  θ )  τον  

προγραμματ ισμό ανανέωσης κα ι  προγραμματ ισμένες  ή  μη  

προγραμματ ισμένε ς  εργασ ίες  συντήρησης,  ι )  τη  συμμόρφωση με  

τ ις  απα ιτήσε ι ς ,  συμπερ ιλαμβανομένων αυτών  που  αφορούν  τη  

σύγκρουση  συμφερόντων,  που ορ ί ζοντα ι  στην  παράγραφο  13  του 

άρθρου 2  κα ι  στα  άρθρα 7 ,  7α ,  7β ,  7γ  κα ι  7δ .  2 .  Με  την  επ ιφύλαξη 

των αρμοδ ιοτήτων της  Επ ιτροπής Α νταγων ισμού του  ν .  3959 /2011 

(Α `  93 )  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του  ανταγων ισμού στ ι ς  αγορές 

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

έχε ι  την  αρμοδ ιότητα  να  παρακολουθε ί  την  κατάσταση  του 

ανταγωνισμού στ ι ς  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών ,  

περ ιλαμβανομένης ,  ιδ ίως ,  της  αγοράς υψηλής ταχύτητας  

υπηρεσ ιών μεταφοράς επ ιβατών,  κα ι  τ ι ς  δραστηρ ιότητες  του 

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής όσον  αφορά τ ι ς  περ ιπτώσε ις  α `  έως ι `  της 

παραγράφου 1 .  Ε ιδ ικότ ερα ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

ελέγχε ι  τη  συμμόρφωση  με  τ ι ς  περ ιπτώ σε ις  α `  έως  ι `  της  

παραγράφου 1  με  δ ική  της  πρωτοβουλ ία  κα ι  με  στόχο  την  πρόληψη 

των δ ιακρ ίσεων κατά  των α ι τούντων .  Ελέγχε ι ,  ιδ ίως,  αν  η  δήλωση 

δ ικτύου  περ ιλαμβάνε ι  ρήτρες  που ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ι ς  ή  παρέχε ι  

δ ιακρ ι τ ική  ευχέρε ια  στο  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής που ε ίνα ι  δυνατόν  

να  χρησ ιμοπο ιηθε ί  γ ια  την  ε ισαγωγή δ ιακρ ίσεων κατά  των 

α ι τούντων.  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  εάν  το  κρ ίνε ι  

αναγκα ίο ,  ε νημερώνε ι  την  Επιτροπή  Ανταγων ισμού  κα ι  μπορε ί  να  

ζητε ί  τη  συνδρομή της  σε  θέματα  τήρησης των κανόνων του  

ανταγωνισμού στην  αγορά των σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών.  [ . . . ]  5 .  

Η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων εξασφαλ ί ζε ι  ότ ι ,  τα  τέλη  που 

επ ιβάλλοντα ι  από τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ε ίνα ι  σύμφωνα με  το  

Τμήμα  2  του  Κεφαλα ίου  IV  κα ι  δεν  ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ι ς .  

Δ ιαπραγματεύσε ι ς  μεταξύ  α ι τούντ ων  κα ι  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής,  
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σχετ ι κά  με  το  ύψος των  τελών  υποδομής  επ ιτρέποντα ι  μόνον  

εφόσον  πραγματοπο ιούντα ι  υπό  την  επ ίβλεψη της  Ρυθμ ιστ ικής 

Αρχής  Σ ιδηροδρόμων.  Η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων 

παρεμβα ίνε ι  εάν  ο ι  δ ιαπραγματεύσε ι ς  ε ί να ι  π ιθανό  να  αντ ίκε ιντα ι  

στ ι ς  απα ιτήσε ις  του  παρόντ ος  Κεφαλα ίου .  [ . . . ]  7 .  Η Ρυθμ ιστ ι κή  

Αρχή Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  ζητε ί  σχετ ι κές  πληροφορ ίες  από 

τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  τους  α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που 

εμπλέκοντα ι .  Ο ι  α ι τηθε ίσες  πληροφορ ίες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  

ε ντός  εύλογης περ ιόδου που ορ ίζετα ι  από τη  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  

Σ ιδηροδρόμων κα ι  δεν  υπερβα ίνε ι  τον  ένα  (1 )  μήνα ,  εκ τός  εάν ,  σε  

έκτακτες  περ ιστάσε ι ς ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

συμφωνε ί ,  κα ι  εγκρ ίνε ι  χρον ικά  περ ιορ ισμένη  παράταση που  δεν  

υπερβα ίνε ι  δύο  (2 )  πρόσθετες  εβδομάδες .  Η Ρυθμ ιστ ική  Α ρχή 

Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  επ ιβάλλε ι  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  

συμπερ ιλαμβανομένων των προστ ίμων γ ια  την  ι κανοπο ίηση 

παρόμο ιων  α ι τημάτων.  Ο ι  πληροφορ ίες  που  πρέπε ι  να  

δ ιαβ ιβαστούν  στην  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

περ ιλαμβάνουν όλα τα  στο ιχε ία  που ζητε ί  στο  πλα ίσ ιο  των 

καθηκόντων της ,  σχετ ι κά  με  προσφυγές  κα ι  με  την  παρακολούθηση 

του  ανταγων ισμού  στ ι ς  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών  μεταφορών 

σύμφωνα  με  την  παράγραφο  2 .  Σε  αυτές  περ ιλαμβάνοντα ι  κα ι  τα  

στο ιχε ία  που απαι τούντα ι  γ ια  την  κατάρτ ιση  στατ ιστ ι κών  κα ι  γ ια  

την  παρακολούθηση  της  αγοράς .  8 .  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων αποφασ ίζε ι  γ ια  καταγγελ ίε ς  κα ι ,  κατά  περ ίπτωση,  

ζητε ί  σχετ ικές  πληροφορ ίες  κα ι  αρχ ίζε ι  δ ιαβουλεύσε ι ς  με  όλα  τα 

εμπλεκόμενα μέρη ,  εντός  ενός  (1 )  μήνα από την  παραλαβή της 

καταγγελ ίας .  Αποφασ ίζε ι  γ ια  εν δεχόμενες  καταγγελ ίε ς ,  λαμβάνε ι  

μέτρα ώστε  να  δ ιορθωθε ί  η  κατάσταση κα ι  ενημερώνε ι  τα  

εμπλεκόμενα μέρη  γ ια  την  α ι τ ιολογημένη  απόφασή της  μέσα σε 

εύλογη  προθεσμ ία ,  η  οπο ία  δεν  μπορε ί  να  ε ίνα ι  μεγαλύτερη  των  έξ ι  

(6 )  εβδομάδων από την  παραλαβή όλων των σχετ ι κ ών 
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πληροφορ ιών .  Με  την  επ ιφύλαξη  των  εξουσ ιών  της  Επ ιτροπής 

Ανταγωνισμού του  ν .  3959 /2011 γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του 

ανταγωνισμού στ ι ς  αγορές  υπηρεσ ιών σ ιδηροδρομ ικών 

μεταφορών,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων,  κατά  περ ίπτωση,  

αποφασ ίζε ι  με  δ ική  της  πρωτοβουλ ία  γ ια  τα  ενδε ικνυόμενα  μέτρα 

δ ιόρθωσης  δ ιακρ ίσεων  σε  βάρος  α ι τούντων,  στρέβλωσης  στην 

αγορά κα ι  κάθε  άλλων  ανεπ ιθύμητων  εξελ ί ξεων στ ις  εν  λόγω 

αγορές ,  ιδ ίως ,  όσον αφορά στ ι ς  περ ιπτώσε ις  α `  έως ι `  της 

παραγράφου  1 .  Η απόφαση της  Ρυθμ ιστ ικής  Αρχής Σ ιδηροδρόμων 

ε ίνα ι  δεσμευτ ι κή  γ ια  όλα τα  μέρη  που καλύπτε ι  κα ι  δεν  υπόκε ι τα ι  

στον  έλεγχο  άλλης  δ ιο ι κητ ικής  αρχής.  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων έχε ι  εξουσ ία  επ ιβολής  των αποφάσεών του  με  

κατάλληλες  κυρώσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων των προστ ίμων,  

σύμφωνα  με  τ ι ς  δ ιατάξε ις  το υ  άρθρου 32  του  ν .  3891 /  2010 (Α `  

188 ) .  Σε  περ ίπτωση προσφυγής  επ ί  αρνήσεως  παροχής 

χωρητ ικότητας  υποδομής ή  επ ί  των όρων προσφοράς 

χωρητ ικότητας ,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων ε ί τ ε  

επ ιβεβα ιώνε ι  ότ ι ,  δεν  απα ιτε ί τα ι  τροποπο ίηση της  απόφασης του 

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ε ί τ ε  ζητε ί  τροποπο ίηση αυτής  της  

απόφασης,  σύμφωνα  με  υποδε ίξε ι ς  που αυτή  προσδ ιορ ί ζε ι .  

(δ )  Περα ιτέρω,  σύμφωνα με  το  άρθρο 32  (Δ ιο ι κητ ικές  Κυρώσε ις )  

του  Ν.  3891/2010,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  «1 .  Σε  

περ ίπτωση  παράβασης  των δ ιατάξεων  του  ν .  3891 /2010 ,  […] ,  της  

σχετ ι κής  με  τ ι ς  αρμοδ ιότητες  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  των 

συστάσεων  της  Ρ .Α .Σ .  γ ια  συμμόρφωση,  των όρων  των  αδε ιών  που 

χορηγούντα ι ,  καθώς  κα ι  σε  περ ίπτωση παράλε ιψης  ή  μη 

προσήκουσας παροχής πληροφορ ιών σε  σχετ ι κό  νόμ ιμο  α ί τημα 

της ,  η  Ρ .Α .Σ .  κο ινοπο ι ε ί  στο  υπα ίτ ιο  πρόσωπο τη  δ ιαπ ίστωση της 

παράβασης  κα ι  του  παρέχε ι  τη  δυνα τότητα  να  εκθέσε ι  τ ι ς  απόψε ις  

του  στο  πλα ίσ ιο  σχετ ικής  ακρόασης κα ι  να  αποκαταστήσε ι  τη  

νομ ιμότητα  εντός  εύλογου χρον ικού  δ ιαστήματος .  2 .  Η  Ρ .Α .Σ .  
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μπορε ί  με  ε ιδ ι κά  α ι τ ιολογημένη  απόφαση της  κα ι  ύστερα  από 

προηγούμενη  ακρόαση  των ενδ ιαφερομένων να  απα ιτήσε ι  την 

παύση  της  παράβασης  ε ί τ ε  αμέσως ε ί τ ε  εντός  ευλόγου  χρον ικού  

δ ιαστήματος  κα ι  να  λαμβάνε ι  κατάλληλα  κα ι  αναλογ ικά  μέτρα που 

αποβλέπουν στην  ε ξασφάλ ιση  της  συμμόρφωσης  κα ι  να  επ ιβάλλε ι  

στο  υπα ίτ ιο  πρόσωπο μ ία  ή  περ ισσότερες  από τ ις  παρακάτω 

κυρώσε ις :  α )  Σύσταση γ ια  συμμόρφωση  σε  συγκεκρ ιμένη  δ ιάταξη 

της  νομοθεσ ίας  με  προε ιδοπο ίηση  επ ιβολής  προστ ίμων σε 

περ ίπτωση  υποτροπής  κα ι  β )  Πρόστ ιμο  έως  το  15%  του  ε τήσ ιου  

κύκλου εργασ ιών της  υπα ίτ ιας  επ ιχε ίρησης  κατά  την  τρέχουσα ή 

την  προηγούμενη  της  παράβασης χρήση  […] .  

(ε) Τέλος ,  η  εσωτερ ική  δ ιάρθρωση κα ι  η  λε ι τουργ ία  της  ΡΑΣ,  καθώς 

κα ι  η  δ ιαχε ίρ ιση  των πόρων της ,  δ ι έποντα ι  από τον  Κανον ισμό 

Εσωτερ ικής  Λε ι τουργ ίας  κα ι  Δ ιαχε ίρ ισης  της  ΡΑΣ ,  ο  οπο ίος  έχε ι  

ε κδοθε ί  δυνάμε ι  του  άρθρου 31  §1  του  Ν.  3891/2010 ,  ενώ η 

δ ιαδ ικασ ία  ακρόασης ενώπιον  της  ΡΑΣ ρυθμ ίζετα ι  από τον  σχετ ικό 

Κανον ισμό Ακροάσεων ,  ο  οπο ίος  έχε ι  ε κδοθε ί  δυνάμε ι  του  άρθρου 

28  §19  του  Ν.  3891 /2010.  Στο  πλα ίσ ιο  της  άσκησης των  

αρμοδ ιοτήτων  της ,  η  ΡΑΣ μετέχε ι  σε  δ ι εθνή  δ ίκτυα  συνεργασ ίας ,  

κα ι  ε ιδ ικότερα,  στο  Δ ίκτυο  των  Εθν ικών Φορέων  Επιβολής του 

Κανον ισμού  (ΕΕ)  2021 /782  (Na t iona l  En fo rcement  Body -  ΝΕΒ) ,  

στον  Οργαν ισμό Σ ιδηροδρόμων της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης (ERA) ,  

στο  Ανεξάρτητο  Δ ίκ τυο  Ρυθμ ιστών γ ια  το  Σ ιδηρόδρομο ( IRG -Ra i l ) ,  

στο  Ευρωπα ϊκό  Δ ίκτυο  Ανταγων ισμού  (ΕCN)  κα ι  στο  δ ίκτυο  των 

Ευρωπα ϊκών Ρυθμ ιστ ικών  Φορέων Σ ιδηροδρόμου (ENRRB).  

 

Β.  ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

Η σ ιδηροδρομ ική  δραστηρ ιότητα  στην  Ελλάδα,  δ ιέπετα ι ,  κατά  

κύρ ιο  λόγο ,  από  τ ι ς  δ ιατάξε ις  του  ν .  4408 /2016 (Α ΄135 ) ,  ο  οπο ίος  

έχε ι  θ εσπ ιστε ί  στο  πλα ίσ ιο  της  εναρμόν ισης  της  ελλην ικής  

νομοθεσ ίας  με  την  Οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ γ ια  τη  δημ ιουργ ία  εν ια ίου  
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σ ιδηροδρομ ικού  χώρου ,  με  σκοπό  την  περα ιτέρω προώθηση της  

ελεύθερης παροχής σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών στην  ενωσ ιακή 

εν ια ία  αγορά.   

Επιπλέον ,  έχε ι  θεσπ ιστε ί  ο  ν .  4632 /2019 (ΦΕΚ Α΄159 ) ,  με  τον 

οπο ίο  ενσωματώθηκαν στην  ελλην ική  νομοθεσ ία  η  2016 /797  

Οδηγ ία  της  ΕΕ  σχετ ικά  με  τη  δ ιαλε ι τουργ ικότητα  του  

σ ιδηροδρομ ικού  συστήματος  της  ΕΕ,  η  2016/798  Οδηγ ία  της  ΕΕ 

σχετ ι κά  με  την  ασφάλε ια  των σ ι δηροδρόμων,  η  2016 /2370 Οδηγ ία  

της  ΕΕ  γ ια  την  τροποπο ίηση της  Οδηγ ίας  2012 /34 /ΕΕ  όσον  αφορά 

το  άνο ιγμα της  αγοράς εσωτερ ικών  υπηρεσ ιών σ ιδηροδρομ ικής  

μεταφοράς  επ ιβατών κα ι  τη  δ ιακυβέρνηση της  σ ιδηροδρομ ικής  

υποδομής.  

Η  ευρωπα ϊκή  σ ιδηροδρομ ική  πολ ι τ ι κή ,  μέσω των  φορέων που 

έχουν συσταθε ί ,  έχε ι  ως κύρ ιο  στόχο  την  ανάπτυξη  ενός  εν ια ίου 

ευρωπα ϊκού  σ ιδηροδρομ ικού  χώρου.  Βασ ικό  κα ι  απώτατο 

ζητούμενο  ε ίνα ι  η  δημ ιουργ ία  μ ιας  αποτελεσματ ικής ,  ανο ικτής  κα ι  

ανταγων ιστ ι κής  σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς,  η  άρση  των  δ ιο ι κητ ικών 

κα ι  τ εχν ικών εμπο δ ίων,  η  δ ιασφάλ ιση  ισότ ιμων όρων 

ανταγωνισμού κα ι  η  εποπτε ία  της  ορθής εφαρμογής της  

ευρωπα ϊκής  κα ι  εθν ικής  νομοθεσ ίας  στον  τομέα της  ασφάλε ιας  κα ι  

δ ιαλε ι τουργ ικότητας  των σ ιδηροδρομ ικών  μεταφορών,  με  τη  

συνδρομή της  ΡΑΣ,  στο  πλα ίσ ιο  των  αρμοδ ιοτήτων που τ ης  έχουν  

αποδοθε ί  με  το  ν .  3891 /2010.  

Βασ ικο ί  συμμετέχοντες  στην  ελλην ική  αγορά σ ιδηροδρομ ικών 

υπηρεσ ιών  ε ίνα ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής 

(ΟΣΕ Α.Ε . ) ,  ο ι  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  (H ELLENIC TRAIN 

Α.Ε.  κ . λ .π ) ,  ο  δ ιαχε ιρ ιστής  του  σ ιδηροδρομ ικού  τροχα ίου  υλ ικού  (  

ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε. )  κα ι  ο  υπεύθυνος  γ ια  τη  συντήρηση του  τροχα ίο  

υλ ικού  φορέας  (ΥΣΦ)  (H ELLENIC TRAIN Α .Ε. ) .  

Γ ια  τη  δραστηρ ιοπο ίηση μ ιας  επ ιχε ίρησης στον  τομέα των 

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών  απαιτε ί τα ι  η  προηγούμενη  χορήγηση 
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σχετ ι κής  άδε ιας ,  επ ιβατ ι κών ή  εμπορευματ ικών μεταφορών κα ι  η  

έκδοση  των  απα ιτούμενων  π ιστοπο ιητ ικών  Ασφαλε ίας  ( τα  οπο ία  

αμφότερα χορηγούντα ι  από  τη  ΡΑΣ) .  Περα ιτ έρω,  απα ιτ ε ί τα ι  η  

σύναψη  Σύμβασης Πρόσβασης  μεταξύ  των σ ιδηροδρομ ικών 

επ ιχε ιρήσεων (όσων  ενδ ιαφέ ροντα ι  να  δραστηρ ιοπο ιηθούν στην 

εγχώρια  υποδομή)  με  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής γ ια  την  πρόσβαση 

στο  δ ίκτυο ,  υπό ξεκάθαρους,  αμερόληπτους κα ι  δ ιαφανε ίς  όρους.  

Παράλληλα,  η  δραστηρ ιοπο ιούμενη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση ,  γ ια  

την  πρόσβασή της  κα ι  τη  χρήση της  σ ιδ ηροδρομ ικής  υποδομής,  

βαρύνετα ι  με  τ έλη  χρήσης τα  οπο ία  καταβάλλοντα ι  στον  ΟΣΕ.  Το  

ύψος των τελών χρήσης καθορ ίζετα ι  βάσε ι  γεν ικών αρχών,  

κανόνων κα ι  κρ ι τηρ ίων,  κατά  τρόπο αμερόληπτο  κα ι  ισοδύναμο (α  

29  ν .  4408 /2016) .  Το  πλα ίσ ιο ,  ο ι  κανόνες ,  τα  κρ ι τήρ ια  χρ έωσης,  

σύμφωνα με  τα  οπο ία  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής καθορ ί ζε ι  κα ι  

ε ισπράττε ι  τα  τ έλη ,  περ ιλαμβάνοντα ι  στη  Δήλωση  Δ ικτύου ,  η  οπο ία  

συντάσσετα ι  κα ι  δημοσ ιεύετα ι  από τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποχομής ,  

ορ ί ζε ι  τη  φύση της  υποδομής που δ ιατ ίθετα ι  στ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις ,  περ ι έχε ι  πληροφορ ίες  που  καθορ ίζουν  τους  όρους 

πρόσβασης στη  σχετ ική  υποδομή,  καθώς κα ι  πληροφορ ίες  γ ια  τον 

καθορ ισμό των όρων πρόσβασης στ ι ς  εγκαταστάσε ις  γ ια  την  

παροχή  υπηρεσ ιών  που  ε ίνα ι  συνδεδεμένες  με  το  δ ίκτυο  του  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  κα ι  παροχής υπηρεσ ιών στ ι ς  εν  λόγω 

εγκαταστάσε ις  (α .  27  ν .  4408 /2016 ) .   Η δ ιαχε ίρ ιση  των 

σ ιδηροδρομ ικών  επ ιχε ιρήσεων  πρέπε ι  να  έχε ι  ως γνώμονα  τ ις  

αρχές  της  αγοράς  κα ι  να  πραγματοπο ιε ί τα ι  βάσε ι  των αρχών ο ι  

οπο ί ες  εφαρμόζοντα ι  στ ις  εμπορ ικές  ε τα ιρε ίας ,  ανε ξαρτήτως  του 

ιδ ιοκτησ ιακού καθεστώτος τους .  Ο ι  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  

πρέπε ι  να  προσαρμόζουν  τ ι ς  δραστηρ ιότητ ές  τους  στην  αγορά κα ι  

να  τ ις  ασκούν με  σκοπό την  παροχή αποτελεσματ ικών κα ι  

κατάλληλων  υπηρεσ ιών μεταφορών,  με  το  χαμηλότερο  δυνατό 

κόστος  γ ια  την  απα ιτούμενη  πο ιότητα  εξυπηρέτησης .  
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ΙV .  ΕΡΕΥΝΩΜΕΝΕΣ ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ  

Σύμφωνα  με  τη  σχετ ι κή  ε ισήγηση της  Μονάδας  Ρύθμ ισης κα ι  

Ελέγχου της  Σ ιδηροδρομ ικής   Αγοράς κα ι  την  υπ’  αρ ιθ .  

2099 /10 .06 .2024  (45 /10 .06 .2024 )  Απόφαση της  Ολομέλε ιας  της 

ΡΑΣ,  εκκ ινήθηκε  η  δ ιαδ ικασ ία  του  α .  9  παρ .  1  του  Κανον ισμού 

Ακροάσεων  προκε ιμένου  να  δ ιερευνηθούν ο ι  π ιθανολογούμενες  

παραβάσε ις  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας  κα ι  ε ιδ ι κότερα 1 )  των 

δ ιατάξεων του  άρθρου 27  του  ν .  4408 /2016 «Δήλωση Δ ικτύου» γ ια  

το  έ τος  2024  κα ι  2 )  των δ ιατάξεων  του  άρθρου 7ε  του  ν .  4408 /2016 

«Μηχαν ισμο ί  Συντον ισμού»  κα ι  ε ιδ ικότ ερα  τη  μη  κατάρτ ιση  κα ι  

δημοσ ίευση κατευθυντήρ ιων γραμμών γ ια  την  υλοπο ίηση 

δ ιαβούλευσης  αναφορ ικά  με  το  περ ιεχόμενο  κα ι  την  εφαρμογή της 

Δήλωσης Δ ικτύου  γ ια  το  έ τος  2024,  ακολουθώντας τ ι ς  

κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ικού  σημ.  Α  της  με  αρ ιθ .  πρωτ .  56 /2022  

Απόφασης της  ΡΑΣ.  Σε  συνέχε ια  της  σχετ ι κής  ε ισήγησης της 

Προέδρου,  με  αρ ιθ .  πρωτ .  2053/05 .06 .2024 ,  εκδόθηκε  η  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  ΡΑΣ 45 /10 .06 .2024 Απόφαση της  Ολομέλε ιας  της  Αρχής γ ια  

την  κλήση σε  ακρόαση του  δ ιαχε ιρ ιστή  της  σ ιδηροδρομ ικής  

υποδομής με  την  επωνυ μ ία  «Οργαν ισμός Σ ιδηροδρόμων Ελλάδος  

Ανώνυμη  Ετα ιρε ία» .   

Τα  ερευνώμενα  γεγονότα  κα ι  περ ιστατ ι κά  αφορούν στ ι ς  ε ξής  

π ιθανές  παραβάσε ις ,  κα ι  ε ιδ ικότερα:  

Α) Παράβαση του άρθρου 27  του ν .  4408 /2016 ,  όπως 

εφαρμόζετα ι  συνδυαστικά  με  το  Παράρτημα IV  του  άρθρου 62 

του  ν .  4408 /2016 περ ί  του περ ιεχομέ νου της  Δήλωσης Δικτύου 

2024 ,  κα ι  με  το  Παράρτημα VI I  περί  του χρονοδιαγράμματος γ ια  

τη δ ιαδικασία  κατανομής ,  σχετ ι κά  με  τη  δ ιαδ ικασ ία  σύνταξης  κα ι  

δημοσ ίευσης της  Δήλωσης Δ ικτύου  έτους  2024 από το  Δ ιαχε ιρ ιστή  

της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  κα ι  ε ιδ ικότερα 

π ιθανολογούμενη  παράβαση της  υποχρέωσης εμπρόθεσμης κα ι  

σύννομης  υλοπο ίησης της  δ ιαδ ικασ ίας  δ ιαβούλευσ ης  (αρ .  27  παρ.  
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1  εδ .  α ’  του  ν .  4408 /2016,  όπως εξε ιδ ικεύετα ι  με  την  Απόφαση ΡΑΣ 

56 /2022 )  κα ι  της  υποχρέωσης  σύννομης  κα ι  εμπρόθεσμης 

δημοσ ίευσης της  Δήλωσης Δ ικτύου ,  σύμφωνα  με  την  κατά  νόμο 

εφαρμοστέα  δ ιαδ ικασ ία  (αρ .  27  παρ .  1 ,  εδ .  β ’  κα ι  γ ΄  ,  παρ.  2  κα ι  

παρ.  4  του   ν .  4408 /2016 )  με  συνέπε ια   

i )  τη μη εξασφάλ ιση προς τ ις  σιδηροδρομικέ ς  επιχε ιρήσε ις  που 

παρέχουν  ήδη  ή  επ ιθυμούν  δυνητ ικά  να  παρέχουν  υπηρεσ ίες 

επ ιβατ ι κής  κα ι  εμπορευματ ικής  μεταφοράς,  εύκολης ,  αμερόληπτης 

κα ι  υπό  καθεστώς  δ ιαφάνε ιας ,  ισότητας  κα ι  ασφάλε ιας  δ ι κα ίου,  

πρόσβασης  στ ις  πληροφορίες  που  εξε ιδ ικεύοντα ι  -  σε  αυστηρά 

καθορ ισμένη  δομή -  από  το  άρθρο 27  κα ι  από το  Παράρτημα IV  του  

άρθρου 62 ,  κα ι  αφορούν ενδε ικτ ι κώς τη  φύση της  υποδομής που 

δ ιατ ίθετα ι  στ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  τους  όρους 

πρόσβασης στη  σ ιδηροδρομ ική  υποδομ ή,  πληροφορ ίες  γ ια  τ ι ς  

αρχές  χρέωσης κα ι  τα  τ ιμολόγ ια  που εφαρμόζοντα ι  στη  

συγκεκρ ιμένη  υποδομή γ ια  εκάστη  υπηρεσ ία  που  προσφέρετα ι ,  τ ι ς  

προθεσμ ίες  κα ι  τ ι ς  δ ιαδ ικασ ίες  των α ι τήσεων,  τ ι ς  απα ιτήσε ι ς  από  

τους  α ι τούντες ,  τ ι ς  αρχές  της  δ ιαδ ικασ ίας  συντον ισμού,  τ ι ς  

δ ιαδ ικασ ίες  κα ι  τα  κρ ι τήρ ια  που εφαρμόζοντα ι  στην  περ ίπτωση 

κορεσμένης υποδομής,  λεπτομέρε ιε ς  π ιθανών περ ιορ ισμών στη  

χρήση της  υποδομής,  τους  όρους προτερα ιότητας  κατά  την 

κατανομή,  λεπτομερή μέτρα  γ ια  την  εξασφάλ ιση  δέουσας 

μεταχε ίρ ισης  των εμπορευμα τ ικών,  δ ιεθνών,  έκτακτων (ad -  hoc )  

μεταφορών,  το  χρονοδ ιάγραμμα κατανομής χωρητ ικότητας  κα ι  τους  

ε τήσ ιους  δρομολογ ιακούς π ίνακες  που συντάσσοντα ι  σε  

συνεργασ ία  κα ι  κατόπ ιν  δ ιαβούλευσης με  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις ,  τηρουμένων των χρον ικών προβλέψεων  του  νόμου 

περ ί  μεταβολών κα ι  αναπροσαρμογών  αυτών  (Παράρτημα V I I  αρ .  

62  ν .  4408 /2016 ) ,  τ ι ς  ε ιδ ι κές  ρυθμ ίσε ις  (πληροφορ ίες  κα ι  

δ ιαδ ικασ ίες  που απα ιτούντα ι  γ ια  την  ομαλή  δ ιέλευση των συνόρων) 

που έχε ι  συνυπογράψε ι  ο  ΔΥ με  το  δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής της 
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Βουλγαρ ίας  κα ι  την  γνωστοπο ίηση των συνορ ιακών σταθμών κα ι  

των κο ινών συνορ ιακών σταθμών κα ι  όλων των πληροφορ ιών ,  

δ ιαδ ικασ ιών κα ι  απα ιτήσεων  δ ιέλευσης  των συνόρων γ ια  την  

εύρυθμη  λε ι τουργ ία  του  δ ικτύου  κα ι  την  πλήρη ενημέρωση των 

σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσε ων  που δ ιεξάγουν δ ιασυνορ ιακή 

σ ιδηροδρομ ική  κυκλοφορ ία  κα ι  με  απώτερη συνέπε ια ,  μεταξύ  

άλλων .  

ii) τη  μη δυνατότητα σύναψης των απαραίτητων συμβάσεων 

πρόσβασης στη σ ιδηροδρομική υποδομή  μεταξύ  του  δ ιαχε ιρ ιστή 

του  δ ικτύου  κα ι  των σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων που 

δραστηρ ιοπο ιούντα ι  σε  αυτή ,  σύμφωνα με  το  άρθρο 28  του  ν .  

4408 /2016 .   

Β)  Παράβαση του  άρθρου 7ε  του ν .  4408 /2016,  σχετ ικά  με  την  

κατάρτ ιση  κα ι  δημοσ ίευση κατευθυντήρ ιων  γραμμών γ ια  τον  

συντον ισμό σε  δ ιαβούλευση  με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  γ ια  

το  περ ιεχόμενο  κα ι  την  εφαρμογή της  Δήλωσης  Δ ικτύου  γ ια  το  έ τος  

2024 ,  ακολουθώντας  τ ι ς  κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ι κού  σημ .  Α  της  

Απόφασης ΡΑΣ 56 /2022 αναφορ ικά  με  τον  τρόπο ανάρτησης των 

σχεδ ίων Δηλώσεων Δ ικτύου ,  τη  χρον ική  δ ιάρκε ια  της  

δ ιαβούλευσης ,  τον  τρόπο υποβολής  των  απόψεων των  μερών  κα ι  

τον  τρόπο εξέτασης  αυτών ,  καθώς κα ι  τη ν  προθεσμ ία  κα ι  τον  τρόπο 

δημοσ ίευσης των ορ ιστ ι κών Δηλώσεων Δ ικτύου .  

 

V.  ΟΙ  ΙΣΧΥΡΙΣΜΟΙ  ΤΟΥ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗ ΤΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΟΣΕ Α.Ε .  

Μετά  την  εκκ ίνηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  ακρόασης  ενώπιον  του  

αρμοδ ίου  Οργάνου της  ΡΑΣ κα ι  ε νώ ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ε ίχε  

α ι τηθε ί  κα ι  ε ίχε  λάβε ι  στ ις  18  Ιουλ ίου  2024  αναβολή ακρόασης γ ια  

την  11η  Σεπτεμβρ ίου  2024,  προχώρησε  σε  ανάρτηση στον  

ιστότοπό του  της  Δήλω σης Δ ικτύου  2024  κα ι  ε νημέρωσε  σχετ ι κώς 

τη  ΡΑΣ,  το  Υπουργε ίο  Υποδομών κα ι  Μεταφορών κα ι  τ ι ς  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  με  το  με  α .π .9056860/26 .07 .2024 
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έγγραφό  του .  Στην  συνέχε ια ,  ο  ΔΥ έστε ι λε  α )  την  με  αρ .  Πρωτ .  

9057785/31 .07 .2024 επ ιστολή  προς τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση  

“Ra i l  Cargo  Log is t i cs  -  Go lda i r ” ,  β )  την  με  αρ ιθ .  Πρωτ .  

9057787/31 .07 .2024 επ ιστολή  του  προς τη  Σ ιδηροδρομ ική  

Επιχε ίρηση “Grup  Fe rov ia r  Roman -  He l las ” ,  γ )  την  με  αρ ιθ .  Πρωτ .  

9057966/01 .08 .2024 επ ιστολή  του  προς τη  Σ ιδηροδρομ ική  

Επιχε ίρηση “PEARL” ,  δ )  την  με  αρ ιθ .  Πρωτ .  9057789/31 .07 .2024 

επ ιστολή  του  προς τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση  “Σταθερές  

Συγκο ινων ίες ” ,  ε )  την  με  αρ ιθ .  πρπτ .  9057792 /31 .07 .2024  επ ιστολή  

του  προς  τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επιχε ίρηση “H ELLENIC TRAIN” ,  με  

συνημμένο  το  σχέδ ιο  σύμβασης πρόσβασης  γ ια  το  2024,  προς  όλες  

τ ις  ανωτέρω σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις ,  τ ι ς  οπο ίες  κάλεσε  γ ια  

υπογραφή  της  ε τήσ ιας  σύμβασης πρόσβασης έως 09 .08 .2024.   

Σε  γνώση της  ΡΑΣ,  έχε ι  τ εθε ί  η  -  δ ια  μηνύματος  ηλεκτρον ικού  

ταχυδρομε ίου  της  Ra i l  Ca rgo  Log is t ics  -  Go lda i r  -  αποδοχή του  

σχεδ ίου  Σύμβασης  Πρόσβασης  κα ι  η  υπογραφή  της  από  την  

ανωτέρω ετα ιρε ία  καθώς κα ι  η  με  αρ ιθμό  46 .609 /24 /Δ2/7 .8 .2024 

απάντηση  της  HELLENIC  TRAIN ,  με  την  οπο ία  τέθηκαν ζητήματα  

νομ ιμότητας  της  Σύμβασης  Πρόσβασης 2024  που εστάλη  γ ια  

υπογραφή ,  αναφορ ικά  με  τον  τήρηση των πο ιοτ ι κών κα ι  χρον ικών 

προϋποθέσεων  δ ιαβούλευσης  κα ι  με  το  με ί ζον  ζήτημα  του  τρόπου 

κα ι  τη  μεθοδολογ ία  υπολογ ισμού των τελών χρήσης ,  όπως 

αναλύετα ι .  Η  Σύμβαση Πρόσβασης  2024  εντέλε ι  υπεγράφη  από  τη  

HELLENIC TRAIN,  με  ρητή  επ ιφύλαξη .   

Κατόπ ιν  των ανωτέρω εξελ ίξεων,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  κατέθεσε  στην  Αρχή 

το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2997 /04 .09 .2024 Υπόμνημά της  προς 

υποστήρ ι ξη  των  ισχυρ ισμών της ,  με  συνημμένη  την 

υπογεγραμμένη  Σύμβαση Πρόσβασης έ τους  2024 μόνο  με  μ ία  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση ,  τη  HELLENIC TRAIN  AE,  δηλώνοντας 

παράλληλα  με  αυτό  ότ ι  δεν  επ ιθυμε ί  να  ασκήσε ι  το  δ ικα ίωμα 
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προφορ ικής  ακρόασης  κα ι  δε  θα  παραστε ί  κατά  την  ορ ισθε ίσα 

ημερομην ία  συζήτησης.   

 

Με  το  ανωτέρω υπόμνημά της ,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  αρνε ί τα ι  κα ι  αντ ικρούε ι  

τ ι ς  εκτ ιμήσε ις  της  Αρχής  περ ί  παραβάσεων  της  σ ιδηροδρομ ικής  

νομοθεσ ίας ,  αναφέροντας  συγκεκρ ιμένα ότ ι :  

 

Α)  Ως  προς  τη φερόμενη παράβαση του  άρθρου 27  του  ν .  

4408 /2016  η  Ο.Σ .Ε  Α.Ε,  αφού ανέφερε  το  περ ιεχόμενο  της  κρ ίσ ιμης 

νομοθετ ικής  δ ιάταξης ,  δ ι έ τε ι νε  ότ ι  “όπως προκύπτε ι  κα ι  από την  με  

αρ ιθ .  πρωτ.  2053/05 .06 .2024 ε ισήγηση της  Προέδρου προς  την  

Ολομέλε ια  της  Ρυθμ ιστ ικής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  

ξ εκ ίνησε  τη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης  γ ια  τη  Δήλωση Δ ικ τύου  του  

έ τους  2024 με  το  υπ ’  αρ ιθ .  Πρωτ .  9032515/25 .04 .2024 έγγραφο κα ι  

εν  συνεχε ία  πραγματοπο ιήθηκε  την  14η  Μα ΐου 2024 ,  η  πρώτη  

συνάντηση με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .  Σ το  πλα ίσ ιο  της  

δ ιαβούλευσης ,  η  HELLENIC TRAIN απέστε ι λε  προς  την  ε τα ιρε ία  το  

με  αρ.πρωτ.  46 .258 /24 /Δ2/17 .5 .2024 έγγραφο τ ις  απόψε ις  της  γ ια  

τα  θέματα  που αφορούν το  σχέδ ιο  Δήλωσης  Δ ικ τύου 2024.  Εν 

συνεχε ία ,  η  ΟΣΕ Α.Ε .  με  το  υπ ’  αρ ιθ .  1812 /20 .05 .2024 ηλεκ τρον ικό  

μήνυμα  κο ινοπο ίησε  στη  ΡΑΣ κα ι  σ τους  συμμε τέχοντες  στη  

δ ιαβούλευση  τα  πρακτ ι κά  από  την  ως  άνω συνάντηση  που έλαβε 

χώρα την  14η  Μα ΐου 2024.  Σε  συνέχε ια  της  δ ιαβούλευσης  με  τους 

συμμε τέχοντες  κα ι  της  δ ιατύπωσης  των απόψεών τους  επ ί  του  

σχεδ ίου  της  Δήλωσης  Δ ικ τύου ,  δημοσ ιεύθηκε  στον  ισ τό τοπο  του 

ΟΣΕ η  Δήλωση Δ ικ τύου 2024 ,  γ ια  την  ανάρτηση της  οπο ίας  

ενημερώθηκαν  προσηκόν τως ο ι  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  με  το  

με  αρ.  πρωτ.  9056880 /26 .07 .2024 έγγραφο.  Παράλληλα ,  με  το  με  

αρ .  πρωτ .  90577922 /31 .07 .2024,  η  He l len ic  T ra in  κλήθηκε  σε 

υπογραφή της  Σύμβασης  Πρόσβασης  2024,  η  οπο ία  υπεγράφη την  

7η  Αυγούστου 2024» .  
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 Κατά  τους  ισχυρ ισμούς  της  ΟΣΕ Α.Ε . ,  από  τα  ανωτέρω 

προκύπτε ι  ότ ι  τηρήθηκε  η  κατά  νόμο  προβλεπόμενη  δ ιαδ ικασ ία 

δ ιαβούλευσης πρ ιν  από τη  σύνταξη  κα ι  τη  δημοσ ίευση της  δήλωσης 

δ ικτύου  ενώ κατά  το  πέρας αυτής  αναρτήθηκε  η  Δήλωση  Δ ικτύου 

2024  στον  ιστότοπο του  ΟΣΕ κα ι  υπεγράφη  η  σύμβαση  πρόσβασης 

με  τη  HELLENIC  TRAIN,  συνεπώς ο  ισχυρ ισμός περ ί  παράβασης 

του  α .  27  του  ν .  4408 /2016 της  ε τα ιρε ίας  τυγχάνε ι  αβάσ ιμο ς.   

 

Β)  Ως προς τη φερόμενη παράβαση του άρθρου 7ε  του ν .  

4408 /2016  και  των  κατευθύνσεων της 56 /2022  Απόφασης της 

171ης  Συνεδρίασης της  Ολομέλε ιας  της  01 .07 .2022 της 

Ρυθμιστ ικής Αρχής Σ ιδηροδρόμων (σημε ίο  Α δ ιατακτ ικού) ,  η  

ΟΣΕ Α.Ε.  με  το  αναφερόμενο  υπόμνημά της ,  αφού  παρέθεσε  

αυτολεξε ί  το  σημε ίο  Α  του  δ ιατακτ ικού  της  56 /2022 Απόφασης,  

δ ιέ τε ινε  ότ ι  δεδομένου ότ ι  στο  άρθρο 27  παρ.  1  του  ν .  4408 /2016 

δεν  ορ ί ζοντα ι  προθεσμ ίες  ως προς τη  δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης  

κα ι  τον  χρόνο  μετά  το  πέρας αυτής  κατά  τον  οπο ίο  απα ιτε ί τα ι  να  

έχε ι  ολοκληρωθε ί  η  ανάρτηση της  δήλωσης  δ ικτύου ,  θα  πρέπε ι  να 

γ ί νε ι  δεκτό  ότ ι  ο ι  δ ιαλαμβανόμενες  στ ο  ανωτέρω σημε ίο  του  

δ ιατακτ ικού  της  προθεσμ ίες  αφορούν αποκλε ιστ ι κά  στην  επ ίλυση 

της  εκε ί  κρ ινόμενης δ ιαφοράς  κα ι  δεν  τυγχάνουν  εφαρμογής  κα ι  

κατά  τη  σύνταξη  κα ι  δημοσ ίευση  της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024.   

 

Στη  συνέχε ια ,  επ ικαλούμενη  τη  σκέψη 64  (Σελ .  29 )  της  υπ ’  αρ .  

56 /2022  Απόφασης της  Ολομέλε ιας  της  Αρχής,  σύμφωνα με  την 

οπο ία  “ το  γεγονός ότ ι  ο  νομοθέτης  δεν  έχε ι  ε ξε ιδ ικεύσε ι  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κα ι  τ ι ς  παραμέτρους της  προβλεπόμενης  στο  άρθρο  27  

παρ.  1  του  ν .4408/2016 δ ιαβούλευσης δεν  σημα ίνε ι  ότ ι  η  εν  λόγω 

σαφής νομοθετ ική  πρόβλεψη στερε ί τα ι  κανον ιστ ικού  

περ ιεχομένου ” ,  αναφέρε ι  ότ ι  η  μη  εναρμόν ιση  της  ΟΣΕ ΑΕ.  με  τ ι ς  

προθεσμ ίες  που τάχθηκαν με  την  υπ΄αρ.  56 /2022 Απόφαση κα ι  ο ι  
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οπο ίες  σε  κάθε  περ ίπτωση αποσκοπούσαν  στην  ταχύτερη  δυνατή  

επ ίλυση  του  εκε ί  κρ ίσ ιμου  ζητήματος  της  υπογραφής  των 

Συμβάσεων  Πρόσβασης  μεταξύ  της  H ELLENIC TRAIN κα ι  της  ΟΣΕ 

ΑΕ γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021 ,  δεν  δύνατα ι  με  κανένα τρόπο να  

θεωρηθε ί  ότ ι  συν ιστά  παραβ ίαση  των  δ ιατάξεων  του  ν .  4408 /2016 

[ . . . ] ,  ούτε  ότ ι  ο ι  ως άνω προθεσμ ίες  ε ίνα ι  δεσμευτ ικές  κατά  την 

υπογραφή  κάθε  μελλοντ ικής  Σύμβασης  Πρόσβασης μεταξύ  του  

δ ιαχε ιρ ιστή  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής κα ι  των 

σ ιδηροδρομ ικών  επ ιχε ιρήσεων.  Συνεπώς,  κατά  τους  ισχ υρ ισμούς 

του  ελεγχόμενου ΔΥ,  δεν  υφ ίστατα ι  παραβ ίαση του  α .  7ε  του  ν .  

4408 /2016 ,  ούτε  των δ ιατυπώσεων του  σημε ίου  Α  του  δ ιατακτ ικού  

της  56 /2022 Απόφασης  της  ΡΑΣ.  

 

VI .  NOMIKH ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ  

Α. Επί του ισχυρισμού ότι δεν παραβιάσθηκε το άρθρο 27 του ν. 4408/2016: 

Κατά το ακριβές περιεχόμενο της σχετικής διάταξης ισχύουν τα κάτωθι: 

 “1 .  Ο  δ ιαχε ιρ ιστής  υποδομής ,  ύστερα από  δ ιαβούλευση  με  τα  

ενδ ιαφερόμενα  μέρη  συντάσσε ι  κα ι  δημοσ ιεύε ι  δήλωση  δ ικ τύου,  η  

οπο ία  λαμβάνε τα ι  έναντ ι  καταβολής  τ έλους ,  το  οπο ίο  δεν  

υπερβα ίνε ι  το  κόστος  δημοσ ίευσης  της  εν  λόγω δήλωσης .  Η 

δήλωση δ ικ τύου δημοσ ιεύε τα ι  σ την  ελλην ική  κα ι  στην  αγγλ ική  

γλώσσα.  Το  περ ι εχόμενο  της  δήλωσης  δ ικ τύου δ ια τ ίθε τα ι  δωρεάν 

υπό ηλεκ τρον ική  μορφή στη  δ ιαδ ικ τυακή  πύλη  του  δ ιαχε ιρ ιστή  

υποδομής  κα ι  ε ίνα ι  προσβάσ ιμο  μέσω κο ινής  δ ιαδ ικ τυακής  πύλης  

την  οπο ία  δημ ιουργούν  ο ι  δ ιαχε ιρ ιστές  υπ οδομής  των κρατών -  

μελών στο  πλα ίσ ιο  της  συνεργασ ίας  τους  σύμφωνα με  τα  άρθρα 37  

κα ι  40 .  2 .  Η  δήλωση  δ ικ τύου  ορ ί ζε ι  τη  φύση  της  υποδομής  που 

δ ια τ ίθε τα ι  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .  Περ ι έχε ι  πληροφορ ίες  

που καθορ ίζουν  τους  όρους  πρόσβασης  στη  σχε τ ι κή  σ ιδηροδρομ ική 

υποδομή.  Περ ι έχε ι  επ ίσης  πληροφορ ίες  γ ια  τον  καθορισμό  των 

όρων γ ια  την  πρόσβαση στ ις  εγκαταστάσε ις  γ ια  την  παροχή 

υπηρεσ ιών που ε ί να ι  συνδεδεμένες  με  το  δ ί κ τυο  του  δ ιαχε ιρ ιστή 
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υποδομής  κα ι  την  παροχή  υπηρεσιών στ ις  εν  λόγω εγκαταστάσε ις  

ή  αναφέρε ι  δ ικ τυακό  τόπο όπου ο ι  εν  λόγω πληροφορ ίες  δ ιατ ίθεν τα ι  

δωρεάν σε  ηλεκ τρον ική  μορφή.  Το  περ ι εχόμενο  της  δήλωσης  

δ ικ τύου  ορ ί ζε τα ι  σ το  Παράρτημα  ΙV  του  άρθρου 62 .  3 .  Η δήλωση 

δ ικ τύου ενημε ρώνετα ι  κα ι  τροποπο ιε ί τα ι ,  εφόσον απαι τ ε ί τα ι .  4 .  Η 

δήλωση  δ ικ τύου δημοσ ιεύε τα ι  το  αργότερο  τ έσσερ ις  (4 )  μήνες  πρ ιν  

από  την  καταληκτ ι κή  ημερομην ία  γ ια  την  υποβολή  α ι τημάτων γ ια 

χωρητ ικότη τα  υποδομής” .  

  

Εν προκε ιμένω,  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής προέβη εντέλε ι  στη  

σύνταξη  κα ι  δημοσ ίευση της  Δήλωσης  Δ ικτύου  έτους  2024,  πλην 

όμως έπραξε  τα  ανωτέρω αφού  ε ίχε  προηγηθε ί  α)  η  υπ .  αρ ιθμ .  

πρωτ .  2053 /  05 .06 .2024  Ε ισήγησή  της  Προέδρου  προς την  

Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ με  την  οπο ία  δ ιαπίστωσε  την  παράβαση κα ι  

ε ισηγήθηκε  την  κλήση σε  ακρόαση του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής κα ι  

την  θέση  σε  εκκ ίνηση της  δ ιαδ ικασ ίας  που προβλέπετα ι  από τα  

άρθρα 9  επ.  Του  Κανον ισμού Ακροάσεων της  ΡΑΣ,  β)   η  υπ.  αρ ιθμ .  

πρωτ .  2060 /  06 .06 .2024 Πρόσκληση της  255ης Συνεδρ ίασης της 

Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ,  η  οπο ία  πραγματοπο ιήθηκε  κανον ικά ,  γ )  η  

έκδοση  της  υπ ’  αρ ιθ .  2099 /10 .06 .2024  Απόφασης  45 /10 .06 .2024 

της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ,  η  οπο ία  αποφάσ ισε  την  εκκ ίνηση της 

δ ιαδ ικασ ίας  του  άρθρου  9  παρ.  1  του  Κανον ισμού Ακροάσεων  της 

Αρχής  κα ι  την  εξουσ ιοδότηση της  Προέδρου  της  Αρχής  να  

ενεργήσε ι  κατ ’  άρθρ ο 3 ,  9  κα ι  10  του  Κανον ισμού Ακροάσεων της 

ΡΑΣ,  δ)  η  έκδοση  της  υπ’  αρ ιθ .  2429 /04 .07 .2024  Πράξης 

Δ ιεξαγωγής  Ακρόασης ,  με  την  οπο ία  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ΟΣΕ 

Α.Ε.  κλήθηκε  σε  ακρόαση  κατά  την  ημεροχρονολογ ία  της  23ης 

Ιουλ ίου  2024  κα ι  ώρα  12 .30  στα  γραφε ία  της  ΡΑΣ,  καλούμενος 

παράλληλα  να  δ ιατυπώσε ι  τ ι ς  απόψε ις  του  σε  έγγραφο υπόμνημα 

εντός  της  νόμ ιμης  προθεσμ ίας ,  ε )  το  με  αρ ιθμό  

9054131/17 .07 .2024 (αρ.  πρωτ .  ΡΑΣ 2582/17 .07 .2024 )  σχετ ι κό  
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α ίτημα της  ΟΣΕ Α.Ε.  απευθυνόμενο  προς τη  ΡΑΣ Α.Ε .  γ ια  αναβολή  

της  ακρόασης κα ι  στ )  η  χορήγηση εντέλε ι  της  αναβολής με  την  με  

αρ ιθ .  πρωτ .  2604/18 .07 .2024 Απόφαση της  Προέδρου της  Αρχής.   

 

Αφού έλαβαν  χώρα  όλες  ο ι  ανωτέρω πράξε ις ,  κατά  τη  δ ιάρκε ια  των 

οπο ίων,  δεν  υπήρχε  αναρτημένη  κα ι  δημοσ ιευμένη  Δήλωση 

Δ ικτύου  έτους  2024 ,  κα ι  αφού ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής 

εξασφάλ ισε  την  αναβολή  της  ακρόασής του  ενώπιον  του  αρμοδ ίου  

οργάνου της  ΡΑΣ γ ια  την  1 1η .09 .2024 (οπότε  κα ι  πάλ ι  δεν  

ασκήθηκε  το  δ ικα ίωμα προφορ ικής  αλλά δ ια  υπομνήματος 

ακρόασης) ,  προέβη  στην  ανάρτηση  της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024 

στον  ιστότοπό του ,  καλώντας παράλληλα με  σχετ ικές  επ ιστολές  τ ι ς  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  σε  υπογραφή  της  Σύμβαση ς 

Πρόσβασης.  

 

Συνεπώς,  η  Δήλωση  Δ ικτύου  έτους  2024  δεν  ε ίχε  δημοσ ιευτε ί  κατά  

την  εκκ ίνηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  κα ι  την  κλήση σε  ακρόαση,  παρά 

μόνο  ήταν  ενεργή  κατά  την  μετ ΄  αναβολής  ορ ισθε ίσα ημερομην ία  

ακρόασης.  Η ανάρτησή κα ι  η  δημοσ ίευσή της  δε ,  μόλ ι ς  μ ία  μέρα 

μετά  την  αρχ ικά  ορ ισθε ίσα ημερομην ία  ακρόασης καταδε ικνύε ι  

ακρ ιβώς ότ ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ανταποκρ ίθηκε  

ε τεροχρον ισμένα κα ι  αναδρομ ικώς σε  εκπλήρωση μ ιας  εκ  των 

βασ ικών νομ ίμων υποχρεώσεών του  (η  οπο ία  καθ ίστατα ι  άρρηκτα 

συνδεδεμένη  με  την  υπογραφή της  Σύμβασης Πρόσβασης )  ακρ ιβώς 

επε ιδή  ε ίχε  εκκ ινηθε ί  η  δ ιαδ ικασ ία  ακρόασης  ενώπιον  της  ΡΑΣ κα ι  

υπό το  φόβο επ ιβολής  κυρώσεων.  

 

Περα ιτέρω,  αναφορ ικά  με  το  ζήτημα της  δ ιαβούλευσης ,  την  οπο ία  

ρητώς ορ ίζε ι  ο  νόμος κα ι  ε ιδ ικώς έχε ι  ήδη  προσδ ιορ ίσε ι  ως προς 

τη  φύση,  το  ε ίδος  κα ι  το  περ ιεχόμενό  της ,  κατ ΄  ορθή ερμηνε ία  του  

νόμου,  η  56 /2022 Απόφαση της  ΡΑΣ,  η  Μονάδα Ρύθμ ισης κα ι  
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Ελέγχου της  Σ ιδηροδρομ ικής  Αγοράς,  στην  με  αρ .  πρωτ .  

1744 /13 .05 .2024  επ ιστολή  της  προς  την  ΟΣΕ Α.Ε.  ε ίχε  θέσε ι  

προε ιδοπο ιητ ι κό  μήνυμα  γ ια  άμεση ολοκλήρωσης της  δ ιαδ ικασ ίας  

δ ιαβούλευσης κα ι  κο ινοπο ίηση στη  ΡΑΣ του  τελ ι κού  σχεδ ίου  της 

ΔΔ 2024,  υπενθυμ ί ζοντας  ότ ι  η  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης θα  πρέπε ι  

να  ακολουθε ί  τ ι ς  γεν ικές  κατευθύνσε ι ς  που έδωσε  η  ΡΑΣ 56 /2022  

κα ι  συγκεκρ ιμένα,  να  ολοκληρώνετα ι  με  την  τελ ική  αξ ιολόγηση  από 

τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  των παρατηρήσεων ,  απόψεων κα ι  

σ το ιχε ίων που συνέλεξε  κατά  το  στά δ ιο  της  δ ιαβούλευσης ,  

συνοδευόμενη  από τεκμηρ ιωμένη  α ι τ ιολογ ία  γ ια  την  αποδοχή ή  

απόρριψή τους .  Η  αξ ιολόγηση  αυτή  θα  οδηγήσε ι  σε  π ιθανή 

αναμόρφωση,  όπου ο  ΟΣΕ κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /κα ι  αναγκα ίο ,  του  

τ ελ ικού σχεδ ίου  της  ΔΔ 2024 .  

Αληθές  τυγχάνε ι  το  γεγονός ότ ι  από την  13 .5 .2024 οπότε  κα ι  

εστάλη  η  τελευτα ία  προε ιδοπο ίηση γ ια  άμεση ολοκλήρωση της 

δ ιαβούλευσης  κα ι  ανάρτηση  της  ΔΔ2024  έως την  4η  Ιουλ ίου  2024,  

οπότε  κα ι  κο ινοπο ιήθηκε  προς  τον  ΔΥ η  πράξη  δ ιε ξαγωγής 

ακρόασης,  ουδέν  στο ιχε ίο  ε ίχε  τ εθε ί  υπόψη της  Αρχής που να  

αφορά ε ί τ ε  την  ορθή ε ξέλ ιξη  της  δ ιαδ ικασ ίας  δ ιαβούλευσης κατά  τα 

ανωτέρω αναφερόμενα,  ε ί τ ε  την  ανάρτηση κα ι  δημοσ ίευση της  ΔΔ 

2024 ,  τηρουμένων  των δ ιατυπώσεων του  νόμου .  Μάλ ιστα ,  στην  

κατακλε ίδα  της  συνοπτ ικής  έκθεσης τ ων αποτελεσμάτων της  

δ ιαβούλευσης ( το  περ ιεχόμενο  της  οπο ίας  κα ι  πάλ ι  δε  συνάδε ι  με  

όσα επεσήμανε  η  Απόφαση 56 /2022 κα ι  επανέλαβε  η  Μονάδα 

Ρύθμ ισης  κα ι  Ελέγχου  περ ί  τ εκμηρ ιωμένης  α ι τ ιολογ ίας  γ ια  

αποδοχή ή  απόρρ ιψη προτάσεων κα ι  απόψεων επ ί  της  

δ ιαβούλευσης) ,  συμφωνήθηκε  α)  η  επ ιδ ίωξη  σύγκλησης 

συνάντησης με  την  Πολ ι τ ική  Ηγεσ ία  του  ΥΥΠΟΜΕ γ ια  το  ζήτημα 

του  ύψους των  τελών υποδομής ,  κατά  το  δυνατόν  εντός  της 

εβδομάδας  20 -24 .05 .2024  με  επ ισπεύδουσα  την  ΟΣΕ Α.Ε.  κα ι  β)  η 

κατάθεση εγγράφου επ ί  των  τεχν ικής  υφής παρατηρήσεων/  

ΑΔΑ: ΨΙΕΧΟΚΠ2-4ΞΗ



30 
 

δ ιορθώσεων που  ε ίχε  επ ισημάνε ι  η  H ELLENIC  TRAIN AE.  Έως την  

κο ινοπο ίηση  της  με  αρ .  2429/04 .07 .2024  Πράξης Δ ιεξαγωγής 

Ακρόασης,  ουδεμ ία  συνάντηση με  την  πολ ι τ ι κή  ηγεσ ία  του  

Υπουργε ίου  ε ίχε  προγραμματ ιστε ί  με  πρωτοβουλ ία  του  ΟΣΕ ή  

οπο ιουδήποτε  άλλου  ενδ ιαφερόμενου μέρους,  ουδεμ ία  επανάληψη 

της  δ ιαβούλευσης  έλαβε  χώρα επ ί  σκοπώ συμφων ίας  επ ί  των 

επ ιμέρους  παρατηρήσεων,  το  δε  έγγραφο  της  HELLENIC  TRAIN  AE 

επ ί  του  τεχν ικού  σκέλους  (5424/24 /Γ1 /14 .5 .2024 )  το  οπο ίο  τω όντ ι  

εστάλη ,  δεν  απαντήθηκε  ποτέ ,  ούτε  ελήφθη  υ πόψη κατά  τη  σύνταξη  

της  τελ ι κώς δημοσ ιευθε ίσας  Δήλωσης Δ ικτύου  2024.   

Τέλος ,  το  περ ιεχόμενο  της  παρ .  27  του  ν .  4408 /2016  ,  δεν 

περ ιορ ί ζετα ι  στην  παρ.  1  που  παραθέτε ι  αυτούσ ια  ο  ΔΥ  στο 

υπόμνημά του ,  παρά περ ιλαμβάνε ι  άλλες  τρε ι ς  παραγράφους,  

σύμφωνα  με  τ ι ς  οπο ίες   2 .  Η δήλωση δ ικ τύου ορ ί ζε ι  τη  φύση  της 

υποδομής  που δ ια τ ίθε τα ι  σ τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .  

Περ ιέχε ι  πληροφορ ί ες  που  καθορ ίζουν  τους  όρους  πρόσβασης  στη  

σχε τ ική  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή.  Περ ιέχε ι  επ ίσης  πληροφορί ες  γ ια  

τον  καθορ ισμό  των  όρων γ ια  την  πρόσ βαση στ ις  εγκαταστάσε ις  γ ια  

την  παροχή υπηρεσ ιών που ε ί να ι  συν δεδεμένες  με  το  δ ίκ τυο  του  

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  κα ι  την  παροχή  υπηρεσιών  στ ι ς  εν  λόγω 

εγκαταστάσε ις  ή  αναφέρε ι  δ ικ τυακό  τόπο όπου ο ι  εν  λόγω 

πληροφορ ίες  δ ιατ ίθεν τα ι  δωρεάν σε  ηλεκ τρον ική  μορφή.  Το  

περ ι εχόμενο  της  δήλωσης  δ ικ τύου ορ ίζε τα ι  σ το  Παράρτημα ΙV  τ ου  

άρθρου  62 .  3 .  Η  δήλωση δ ικ τύου ενημερώνετα ι  κα ι  τροποπο ιε ί τα ι ,  

εφόσον απα ι τε ί τα ι .  4 .  Η δήλωση  δ ικτύου  δημοσ ιεύε τα ι  το  αργότερο  

τ έσσερ ις  (4 )  μήνες  πρ ιν  από την  καταληκτ ική  ημερομην ία  γ ια  την 

υποβολή  α ι τημάτων  γ ια  χωρητ ικό τη τα  υποδομής” .  

 

Στο  τελευτα ίο  εδάφιο ,  ορίζετα ι  η  προθεσμία  δημοσίευσης της 

δήλωσης δ ικτύου,  σε  σχέ ση με  την  υποβολή των  α ιτημάτων γ ια 
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τη χωρητ ικότητα υποδομής ,  δ ιαδ ικασ ίες  ο ι  οπο ίες  κατά  το  νόμο 

πρέπε ι  να  απέχουν  μεταξύ  τους  τουλάχ ιστον  τέσσερ ις  (4 )  μήνες .  

Σύμφωνα  με  το  Παράρτημα IV  (αναφερόμενο στο άρθρο 27 )  του 

άρθρου 62  του ν .  4408 /2016,  η  Δήλωση Δ ικτύου  που αναφέρετα ι  

στο  άρθρο 27  περ ιέχε ι  τ ι ς  ακόλουθες  πληροφορ ίες  [ . . . ]  3 .  Τμήμα 

γ ια  τ ις  αρχές  κα ι  τα  κρ ι τήρ ια  κατανομής  της  χωρητ ικό τητας .  Σ το  

τμήμα αυτό ,  εκ τ ίθεν τα ι  τα  γεν ι κά  χαρακτηρ ιστ ικά  της  χωρητ ικό τη τας  

της  υποδομής  που δ ιατ ίθε τα ι  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  κα ι  

ο ι  τυχόν  περ ιορ ισμο ί  που τ ίθεν τα ι  στη  χρήση της ,  καθώς κα ι  

π ιθανές  απα ι τήσε ις  που επ ιβάλλε ι  η  συντήρηση  της  χωρητ ικό τη τας .  

Σ το  τμήμα  αυτό ,  καθορ ίζοντα ι  επ ίσης  ο ι  δ ιαδ ικασ ί ες  κα ι  ο ι  

προθεσμ ί ες  που σχε τ ίζοντα ι  μ ε  τη  δ ιαδ ικασ ία  κατανομής  της  

χωρητ ικότη τας  κα ι  περ ιέχοντα ι  συγκεκρ ιμένα κρ ι τήρ ια  που 

χρησιμοπο ιούντα ι  κατά  τη  δ ιαδ ικασ ία  αυτήν ,  ιδ ίως  δε :  α )  

δ ιαδ ικασ ίες  σύμφωνα  με  τ ις  οπο ίες  ο ι  α ι τού ντες  μπορούν να  ζη τούν  

χωρητ ικότη τα  από  τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  β )  απα ι τήσε ις  που 

επ ιβάλλοντα ι  σ τους  α ι τούντες ,  γ )  χρονοδ ιάγραμμα γ ια  τ ις  

δ ιαδ ικασ ίες  α ί τησης  κα ι  κατανομής  κα ι  ακολουθητέες  δ ιαδ ικασ ίες  

γ ια  α ι τήματα  παροχής  πληροφοριών  σχε τ ικά  με  τον  

προγραμματ ισμό  κα ι  δ ιαδ ικασ ίες  γ ια  τον  προγραμματ ισμό 

προβλεπόμενων κα ι  μη  εργασ ιών συντήρησης ,  δ )  αρχές  που 

δ ιέπουν τη  δ ιαδ ικασ ία  συντον ισμού κα ι  το  σύστημα επ ίλυσης  των 

δ ιαφορών που δ ια τ ίθε τα ι  ως  μέρος  της  εν  λόγω δ ιαδ ικασ ίας  , ε )  

δ ιαδ ικασ ίες  που ακολουθούντα ι  κα ι  τα  κρ ι τήρ ια  που 

χρησιμοπο ιούντα ι  ό ταν  η  υποδομή ε ίνα ι  κορεσμένη ,  στ )  

λεπτομέρε ι ες  περ ιορ ισμών γ ια  τη  χρήση της  υποδομής ,  ζ )  όρο ι  με  

τους  οπο ίους  λαμβάνοντα ι  υπόψη  προηγούμενα επ ίπεδα 

χρησιμοπο ίησης  της  χωρητ ικότη τας  κατά  τον  καθορισμό 

προτερα ιο τή των της  δ ιαδ ικασ ίας  κατανομής .  Σ τη  δήλωση εκ τ ίθεν τα ι  

λ επτομερώς τα  μέ τρα που λαμβάνοντα ι  γ ια  να  εξασφαλ ισθε ί  η  

δέουσα  με ταχε ίρ ιση  - των  εμπορευματ ι κών  με ταφορών,  των δ ι εθνών 
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μεταφορών κα ι  των α ι τημάτων που υπόκε ιντα ι  σε  ad  hoc 

δ ιαδ ικασ ία .  Περ ιλαμβάνε ι  υπόδε ιγμα μορφότυπου γ ια  α ι τήσε ις  

χωρητ ικότη τας .  Ο δ ιαχε ιρ ιστής  υποδομής ,  δημοσ ι εύε ι  επ ίσης  

λεπτομερε ί ς  πληροφορί ες  σχε τ ι κά  με  τ ις  δ ιαδ ικασί ες  κατανομής  γ ια 

δ ιεθνε ίς  σ ιδηροδρομ ικ ές  δ ιαδρομές .  

 

Παράλληλα,  στο Παράρτημα  VI I  του  ιδ ίου  άρθρου (αναφερόμενο 

στο άρθρο 43 )  προβλέπετα ι  ότ ι  1.  Ο π ίνακας  δρομολογ ίων 

καταρτ ί ζε τα ι  μ ία  φορά  ανά ημερολογ ιακό  έ τος .  2 .  Η με ταβολή  του  

π ίνακα  δρομολογ ίων πραγματοπο ιε ί τα ι  τα  μεσάνυχτα  του  δεύτερου 

Σαββάτου του  Δεκεμβρίου .  Εφόσον γ ίνοντα ι  με ταβολές `  η  

αναπροσαρμογές  με τά  τον  χε ιμώνα,  ιδ ίως  γ ια  να  ληφθού ν υπόψη ,  

κατά  περ ίπτωση,  αλλαγές  δρομολογ ίων της  επ ιβατ ικής  κ ίνησης  σε 

περ ιφερε ιακό  επ ίπεδο ,  αυτές  πραγματοπο ιούντα ι  τα  μεσάνυχτα  του 

δεύτερου Σαββάτου του  Ιουν ίου  καθώς κα ι  κατά  περ ίπτωση,  σε 

άλλες  χρον ικές  στ ι γμές  με ταξύ  των ημερομην ιών αυτών.  Ο ι  

δ ιαχε ιρ ιστές  υποδομής  δύνατα ι  να  συμφωνήσουν σε  δ ιαφορετ ι κές  

ημερομην ί ες  κα ι ,  σ την  περ ίπτωση αυτή ,  ενημερώνουν την  

Ευρωπα ϊκή  Επι τροπή σε  περ ίπτωση που ενδέχε τα ι  να  επηρεαστε ί  

η  δ ι εθνής  κ ίνηση .   3 .  Τα α ι τήματα  γ ια  χωρητ ικότητα  που πρέπε ι  να  

ενσωματωθούν στον  π ίνακ α δρομολογ ίων ,  πρέπε ι  να  

παραλαμβάνοντα ι  όχ ι  περ ισσότερο  από 12  μήνες  αλλά όχ ι  λ ιγό τερο 

από 8  μήνες  πρ ιν  από την  έναρξη  ισχύος  του  π ίνακα δρομολογ ίων .  

4 .  Το  αργότερο  11  μήνες  πρ ιν  από την  έναρξη  ισχύος  του  π ίνακα 

δρομολογ ίων ,  ο  δ ιαχε ιρ ιστής  υποδομής  εξασφα λ ί ζε ι  ό τ ι  έχουν  

καταρτ ιστε ί  προσωρινές  δ ιεθνε ίς  δ ιαδρομές  συρμών σε  συνεργασ ία 

με  άλλους  αρμόδ ιους  δ ιαχε ιρ ιστές  υποδομής .  Ο ι  δ ιαχε ιρ ιστές  

υποδομής  ε ξασφαλ ί ζουν ,  στο  μέ τρο  του  εφ ικ τού,  ό τ ι  τα  δρομολόγ ια 

αυτά  τηρούντα ι  κατά  τ ις  με τέπε ι τα  δ ιαδ ικασ ίες .  5 .  Το  α ργότερο  

τ έσσερ ις  μήνες  από  την  καταληκτ ι κή  ημερομην ία  υποβολής  
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προσφορών από τους  α ι τούντες ,  ο  δ ιαχε ιρ ιστής  υποδομής 

καταρτ ί ζε ι  σχέδ ιο  π ίνακα  δρομολογ ίω ν. 

 

Συνεπώς,  κατά  την  ημερομην ία  κατάρτ ισης  του  π ίνακα 

δρομολογ ίων γ ια  κάθε  ημερολογ ιακό  έ τος ,  έχουν  ήδη  προηγηθε ί  -  

ε λλόγως - τα  α ι τήματα  γ ια  χωρητ ικότητα  που πρέπε ι  να 

ενσωματωθούν  στον  π ίνακα  δρομολογ ίων,  τα  οπο ία  πρέπε ι  να  

παραλαμβάνοντα ι  μεταξύ  8  -  12  μηνών πρ ιν  την  έναρξη  ισχύος του 

π ίνακα δρομολογ ίων.  Παράλληλα,  η  Δήλωση Δ ικτύου  πρέπε ι  να 

δημοσ ιεύετα ι  το  αργότερο  τ έσσερ ις  (4 )  μήνες  πρ ιν  από την  

καταληκτ ι κή  ημερομην ία  γ ια  την  υποβολή α ι τημάτων γ ια  

χωρητ ικότητα  των  υποδομών,  καθώς  περ ιλαμβάνε ι  όλες  τ ι ς  

απαρα ίτητες  πληροφορ ίες  που πρέπε ι  να  γνωρ ίζε ι  μ ια  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  ΠΡΙΝ  υποβάλλε ι  σχετ ικό  α ί τημα .   

Εν  προκε ιμένω,  η  ισχύς  του  π ίνακα δρομολογ ίων έτους  2024 ε ίχ ε  

ξεκ ινήσε ι  ήδη  από τα  μέσα Δεκεμβρ ίου  2023,  συνεπώς τα  α ι τήματα  

γ ια  χωρητ ικότητα  θα  έπρεπε  να  έχουν παραληφθε ί  μεταξύ  

Δεκεμβρ ίου  έ τους  2022 κα ι  Απρ ιλ ίου  έ τους  2023,  συνεπώς η  ΔΔ 

2024  θα έπρεπε  να  έχε ι  δημοσ ιευτε ί  το  αργότερο  τον  Δεκέμβρ ιο  

του  έ τους  2022,  με  τη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης  να  έχε ι  ξεκ ινήσε ι  

πολύ  νωρ ίτερα.  

Εν  προκε ιμένω,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  ανακο ίνωσε  την  ανάρτηση του  

ελλην ικού  κε ιμένου  της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024  στον  ε τα ιρ ικό  

ιστοχώρο της  στις  25 .07 .2024 ,  συνεπώς γ ια  τη  δημοσίευσή της 

δεν  τηρήθηκε  το  χρονικό  περ ιθώριο το  οποίο τ ίθετα ι  στο  άρθρο 

27  παρ.  4  του  ν .  4408 /2016 .   

 Β. Επί του ισχυρισμού ότι δεν παραβιάστηκε το άρθρο 7ε του ν. 4408/2016 και 

οι κατευθύνσεις της 56/2022 Απόφασης της 171ης Συνεδρίασης της 

Ολομέλειας της 01.07.2022 της Ρυθμιστικής Αρχής Σιδηροδρόμων (σημείο Α 

διατακτικού): 
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Κατά  το  ακρ ιβές  περ ιεχόμενο  της  σχετ ι κής  δ ιάταξης  (7ε  του  ν .  

4408 /2016 )  ισχύουν τα  κάτωθ ι :  “Ο δ ιαχε ιρ ιστής  υποδομής  

αναπτύσσε ι  μηχαν ισμό  συντον ισμού με  όλες  τ ις  ενδ ιαφερόμενες  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις ,  καθώς  κα ι  τους  α ι τούντες  που 

αναφέροντα ι  σ την  παράγραφο  3  του  άρθρου  8 .  Όποτε  κρ ίνε τα ι  

σκόπ ιμο ,  καλούντα ι  να  συμμε τάσχουν εκπρόσωπο ι  των χρηστ ών 

των σ ιδηροδρομ ικών εμπορευματ ι κών με ταφορών κα ι  των 

υπηρεσ ιών με ταφοράς  επ ιβατών ,  καθώς κα ι  των εθν ικών ,  τοπ ικών 

ή  περ ιφερε ιακών αρχών .  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  

να  συμμε τάσχε ι  ως  παρατηρητής .  Ο συντον ισμός  αφορά με ταξύ  

άλλων:  α )  τ ι ς  ανάγκες  των α ι τούντων όσον  αφορά  τη  συντήρηση  κα ι  

την  ανάπτυξη  της  χωρητ ικότη τας  των υποδομών,  β)  το  περ ι εχόμενο  

των στόχων  επ ιδόσεων με  επ ίκεν τρο  το  χρήστη  που 

περ ιλαμβάνοντα ι  σ τ ι ς  συμβατ ι κές  συμφων ί ες  που  αναφέρ οντα ι  σ το  

άρθρο 30  κα ι  των κ ι νήτρων που αναφέροντα ι  σ την  παράγραφο 1 

του  άρθρου 30  κα ι  την  υλοπο ίησή  τους ,  γ)  το  περιεχόμενο και  την  

εφαρμογή της δήλωσης δ ικτύου που αναφέρετα ι  στο  άρθρο 27 ,  

δ )  θέματα  δ ιατροπ ικό τητας  κα ι  δ ιαλε ι τουργ ικό τη τας ,  ε )  

οπο ιοδήποτε  άλλο  θέμα  σχε τ ίζ ε τα ι  μ ε  τους  όρους  πρόσβασης  κα ι  

τη  χρήση  των  υποδομών,  καθώς  κα ι  την  πο ιότη τα  των  υπηρεσιών 

του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής .  Ο διαχε ιρ ιστής υποδομής καταρτ ίζε ι  

και  δημοσιεύε ι  κατευθυντήριες  γραμμές  γ ια  τον  συντονισμό,  σε 

δ ιαβούλευση με  τα  ενδιαφερόμενα μέρη .  Ο  συντον ισμός  

πραγματοπο ιε ί τα ι  μ ία  τουλάχ ιστον  φορά  το  έ τος  κα ι  ο  δ ιαχε ιρ ιστής 

υποδομής  δημοσι εύε ι  σ τον  ισ τότοπο του  επ ισκόπηση  των 

δραστηρ ιο τή των  που  πραγματοπο ιήθηκαν  κατ `  εφαρμογή  του  

παρόντος  άρθρου .  Ο συντον ισμός  σύμφωνα  με  το  παρόν  άρθρ ο δεν  

θ ί γε ι  το  δ ικα ίωμα των α ι τούντων να  προσφεύγουν στη  Ρυθμ ιστ ική  

Αρχή  Σ ιδηροδρόμων,  ούτε  τ ις  εξουσ ίες  της  Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  

Σ ιδηροδρόμων,  όπως ορ ί ζοντα ι  σ το  άρθρο  56 . ”  

 

ΑΔΑ: ΨΙΕΧΟΚΠ2-4ΞΗ



35 
 

Περα ιτέρω,  το  σημε ίο  Α  του  δ ιατακτ ι κού  της  56 /2022  Απόφασης 

της  ΡΑΣ ορ ί ζε ι  ότ ι  “Η ΡΑΣ σε  Ολομέλε ια ,  αποφάσισε  ομόφωνα κα ι  

με  φανερή  ψηφοφορ ία  τα  εξής :  Α .  Καλε ί  τον  ΟΣΕ να  δ ιενεργήσε ι  

δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης επ ί  των Δηλώσεων  Δ ικτύου  2020  κα ι  

2021 ,  σύμφωνα με  το  α .  27  παρ.  1  του  ν .  4408 /2016,  υπό τους  εξής 

όρους:  α .  Ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  αναρτήσε ι  σχέδ ια  Δηλώσεων  Δ ικτύου 

2020 κα ι  2021  σε  ε ιδ ικό  εμφανές  κα ι  ευχερώς προσβάσ ιμο  σημε ίο  

στον  δ ιαδ ικτυακό  του  ιστότοπο,  καθώς  κα ι  να  κο ινοπο ιήσε ι  τα  εν 

λόγω σχέδ ια  στη  ΡΑΣ  κα ι  στ ι ς  εμπλεκόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις ,  ο ι  οπο ί ες  ήταν  αδε ιοδοτημένες  κατά  τον  κρ ίσ ιμο 

χρόνο .  Β .O  ΟΣΕ Α.Ε .  καλε ί τα ι  να  πράξε ι  τα  ανωτέρω εντός  τρ ιάντα  

(30 )  ημερών από την  κο ινοπο ίηση της  παρούσας,  γ )  η  χρον ική  

δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης  δεν  πρέπ ε ι  να  ε ί να ι  μ ικρότερη  από 

δεκαπέντε  (15 )  ημέρες ,  ούτε  μεγαλύτερη  από  τρ ιάντα  (30 )  ημέρες ,  

δ .  Ο ι  ενδ ιαφερόμενο ι  θα  κληθούν  να  υποβάλλουν  τ ι ς  απόψε ις  τους  

στον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής με  κάθε  πρόσφορο τρόπο,  στο  πλα ίσ ιο  

δε  αυτό  δύναντα ι  να  συνυποβάλουν κάθε  τυχ όν  τεχν ικοο ικονομ ική  

μελέτη  ή  στο ιχε ίο ,  ιδ ίως από ανεξάρτητο  επ ιστημον ικό  φορέα .  Η 

Αρχή δ ιατηρε ί  την  ευχέρε ια  να  υποβάλε ι  παρατηρήσε ις  επ ί  των εν 

λόγω σχεδ ίων  Δηλώσεων Δ ικτύου .  Ο ι  εν  λόγω παρατηρήσε ις ,  όπως 

κα ι  ο ι  απόψε ις  όλων των ενδ ιαφερόμενων μερών ,  πρέ πε ι  να  

ληφθούν  υπόψη  από τον  ΟΣΕ,  ε .  Μετά  το  πέρας της  συλλογής των 

σχετ ι κών παρατηρήσεων,  απόψεων κα ι  στο ιχε ίων,  ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  

να  προβε ί  σε  αξ ιολόγηση αυτών κα ι ,  στη  συνέχε ια ,  να  συντάξε ι  τ ι ς  

Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020  κα ι  2021  στην  ορ ιστ ι κή  της  μορφή,  

αναμορφώντας ,  όπου κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /  κα ι  αναγκα ίο ,  τα  σχέδ ια  

των εν  λόγω Δηλώσεων Δ ικτύου ,  με  ε ιδ ική  προς τούτο  α ι τ ιολογ ία ,  

την  οπο ία  κα ι  αναρτά  στο  ο ικε ίο  σημε ίο  του  δ ιαδ ικ τυακού  του  

ιστοτόπου.  Στ .  Ακολούθως,  κα ι  πάντα  το  αργότερο  εν τός  τρ ιάντα 

(30 )  ημερών  από  την  ολοκλήρωση  της  δ ιαβούλευσης ,  ο  ΟΣΕ 

καλε ί τα ι  να  δημοσ ιεύσε ι  τ ι ς  ορ ιστ ικές  Δηλώσε ις  2020 κα ι  2021 ,  
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αναρτώντας αυτές  σε  ε ιδ ικό ,  εμφανές  κα ι  ευχερώς προσβάσ ιμο  

σημε ίο  στο  δ ιαδ ικ τυακό  του  ιστότοπο κα ι  κο ινοπο ιώντας  αυτές  

αμελλητ ί  στη  ΡΑΣ κα ι  στ ι ς  ενδ ιαφερόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις ,  ζ .  Γ ια  το  τρέχον  χρον ικό  δ ιάστημα κα ι  μέχρ ι  την  

ορ ιστ ι κή  δ ιαμόρφωση  κα ι  δημοσ ίευση των  Δηλώσεων Δ ικτύου  2020 

κα ι  2021 ,  κατά  τα  ανωτέρω,  τα  τέλη  χρήσης της  εθν ικής 

σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής  γ ια  τα  συγκεκρ ιμένα έ τη  (2020  κα ι  

2021 )  υπολογ ίζοντα ι  με  βάση  τη  Δήλωση Δ ικτύου  2019 .  Η.  Στη  

συνέχε ια  μετά  τη  δημοσ ίευση των εν  θέματ ι  Δ ηλώσεων Δ ικτύου ,  ο  

ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  προβε ί  σε  αναδρομ ική  εφαρμογή  αυτών  γ ια  τα  έ τη  

αναφοράς (2020 κα ι  2021 ) ,  δ ι ενεργώντας τους  τυχόν  αναγκα ίους  

αντ ιλογ ισμούς κα ι  συνυπολογ ίζοντας  τ ις  μέχρ ι  το  χρον ικό  εκε ίνο  

σημε ίο  τυχόν  καταβολές  τ ελών  χρήσης  της  υποδομής ε κ  μέρους 

των ενδ ιαφερόμενων σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων».  

 

Κατά  την  ουσ ιαστ ική  κα ι  ορθή  ερμηνε ία  των ανωτέρω δ ιατάξεων 

προκύπτε ι  ότ ι  κατ ’  αρχάς ο  Νόμος,  κα ι  σε  επανάληψη κα ι  

υπερθεματ ισμό αυτού  η  Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ με  την  ανωτέρω 

επικαλούμενη  Απόφασή  της ,  δ ιαπ ιστώνουν  ότ ι  η  Δήλωση  Δ ικτύου 

ε ίνα ι  ένα  κε ίμενο  με  κα ίρ ια  σημασ ία  γ ια  τη  λε ι τουργ ία  της 

σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς καθώς αποτελε ί  κρ ίσ ιμο  εργαλε ίο  γ ια  τ ι ς  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  παρέχοντας  την  αναγκα ία  

πληροφόρηση γ ια  την  σ ιδηροδρομ ική  υπο δομή με  όρους ισότητας ,  

δ ιαφάνε ιας  κα ι  ασφάλε ιας  δ ικα ίου ,  καθώς  μ ια  σ ιδη ροδρομ ική 

επ ιχε ίρηση  που επ ιλέγε ι  να  δραστηρ ιοπο ιηθε ί  στην  εθν ική  

σ ιδηροδρομ ική  υποδομή οφε ίλε ι  να  της  παρέχετα ι  

αδ ιαπραγμάτευτη  κα ι  δ ιαφανής  πρόσβαση σε  κάθε  ε ίδους  σχετ ική  

πληροφορ ία  με  αυτή .  Γ ια  το  λόγο  αυτό ,  το  Παράρτημα  IV  του  

άρθρου 62  του  ν .4408/20 16 έχε ι  προσδώσε ι  στο  έγγραφο αυτό  

αυστηρά προκαθορ ισμένη  δομή βάσε ι  των αντ ι κε ιμένων που 

καλε ί τα ι  να  ρυθμ ίσε ι .  
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Γ ια  το  λόγο  αυτό ,  η  κατά  νόμο εφαρμοστέα  δ ιαδ ικασ ία  γ ια  τη  

σύνταξη  κα ι  τη  δημοσ ίευση της  Δήλωσης Δ ικτύου  λαμβάνε ι  χώρα 

σε  ορ ισμένο  χρόνο  κα ι  βάσε ι  προκαθορ ισμένων προϋποθέσεων ,  

συμπερ ιλαμβανομένης  της  υποχρέωσης  δ ι ενέργε ιας  προηγούμενης 

δ ιαβούλευσης .   

 

Από τα  στο ιχε ία  του  φακέλου της  υπόθεσης συνάγετα ι  ότ ι  η  

Δήλωση Δ ικτύου  2024  δημοσ ιεύτηκε  χωρ ίς  να  έχε ι  προηγηθε ί  η  

προβλεπόμενη  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης (η  οπο ία  προσδ ιορ ίστηκε  

προσηκόντως  πο ιοτ ικώς  κατά  το  περ ι εχόμενο  της  56 /2022 ) ,  

αποτυγχάνοντας  κατά  τον  τρόπο αυτό  να  αναπτύξε ι  επ ι τυχε ί ς  

μηχαν ισμούς συντον ισμού κατ ’  άρθρο 7ε  με  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές 

επ ιχε ιρήσε ις ,  αφήνοντας  τυχόν  παρατηρήσε ις  κα ι  ε λλ ιπε ί ς  

κατευθυντήρ ιες  γραμμές ,  όπως τέθηκαν στη  μ ια  κα ι  μοναδ ική  

συνάντηση  των μερών ,  σε  σαφή εκκρεμότητα .  

 

Η  αναφορά  μάλ ιστα  της  Αρχής  σε  “μη  τήρηση  του  σημε ίου  Α  του  

δ ιατακτ ικού  της  56 /2022 Απόφασης”  δεν  αφορούσε  σαφώς σε  

τήρηση μ ιας  προθεσμ ίας  που έχε ι  ε ν  το ι ς  πράγμασ ι  παρέλθε ι ,  

όπως εσφαλμένα εξέλαβε  η  ΟΣΕ Α .Ε. ,  δ ιατε ι νόμενη  στο  υπόμνημά 

της  ότ ι  “ο ι  προθεσμ ί ες  του  σημ.  Α  της  56 /2022  αφορούν την  εκε ί  

κρ ινόμενη  υπόθεση  κα ι  δεν  τυγχάνουν εφαρμογής κα ι  κατά  τη  

σύνταξη  κα ι  δημοσ ίευση της  Δήλωσης Δ ικτύου  2024” .  Αφορά την  

μη  τήρηση των ορ ίων πραγματοπο ίησης της  δ ιαβούλευσης ,  

πο ιοτ ι κών κα ι  χρον ικών,  όπως υποδε ίχθηκαν  από την  Ολομέλε ια  

της  ΡΑΣ στην  εν  λόγω Απόφαση,  κατά  την  κρ ίση  της  γ ια  μη  

συνταχθε ίσες  Δηλώσε ις  Δ ικτύ ου  προγενέστερων  ετών.  Η  ΟΣΕ Α .Ε.  

δεν  κλήθηκε  να  ανταποκρ ιθε ί  σε  μ ια  προθεσμ ία  όπως της  παρ.  Β  

του  σημε ίου  Α  ( “Ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  πράξε ι  τα  ανωτέρω εντός  

τρ ιάντα  (30 )  ημερών από την  κο ινοπο ίηση της  παρούσας 

ΑΔΑ: ΨΙΕΧΟΚΠ2-4ΞΗ



38 
 

απόφασης” ) ,  η  οπο ία  τελε ί  σε  σύνδεση με  μ ια  παρελθούσα 

ημερομην ία  εκκ ίνησης αυτής  (όπως η  κο ινοπο ίηση της  56 /2022 

ΡΑΣ)  αλλά  κλήθηκε  να  συμβαδ ίσε ι  με  το  πνεύμα της  Απόφασης κα ι  

τ ι ς  κατευθυντήρ ιες  οδηγ ίες  αυτής ,  ο ι  οπο ίες  θέτουν  μ ια  χρον ική  

δ ιάρκε ια  δ ιαβούλευσης  μεταξύ  15  -  30  ημερών κα ι  συγκεκρ ιμένους 

κανόνες  επ ιτυχούς ολοκλήρωσης αυτής  ( “ο ι  ενδ ιαφερόμενο ι  

υποβάλλον απόψε ις  στον  Δ ιαχε ιρ ιστή  με  κάθε  πρόσφορο τρόπο,  

μαζ ί  με  τυχόν  τεχν ικοο ικονομ ική  μελέτη  ή  στο ιχε ίο ” ,  “  η  Αρχή 

υποβάλλε ι  παρατηρήσε ις  επ ί  των  σχε δ ίων  ΔΔ,  ο ι  οπο ίες  πρέπε ι  να  

ληφθούν υπόψη από τον  ΟΣΕ” ,  “ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  αξ ιολογήσε ι  τ ι ς  

παρατηρήσε ις ,  τ ι ς  απόψε ις  κα ι  τα  στο ιχε ία ,  αναδ ιαμορφώνοντας τα 

σχέδ ια  των  Δηλώσεων  με  ε ιδ ι κή  α ι τ ιολογ ία ,  την  οπο ία  αναρτά” )  κάτ ι  

το  οπο ίο  ουδόλως τηρήθηκε  εν  προκε ιμένω .  

 

Σε  αντ ιδ ιαστολή  αυτών,  κα ι  επ ί  της  αναφοράς  της  ΟΣΕ Α.Ε.  στη  

σκέψη 64  (Σελ .  29)  της  υπ’  αρ .  56 /2022  Απόφασης της  Ολομέλε ιας  

της  Αρχής ,  σύμφωνα με  την  οπο ία  “ το  γεγονός ότ ι  ο  νομοθέτης  δεν  

έχε ι  εξε ιδ ικεύσε ι  τη  δ ιαδ ικασ ία  κα ι  τ ι ς  παραμέτρους της  

προβλεπόμενη ς στο  άρθρο 27  παρ .  1  του  ν .4408/2016 

δ ιαβούλευσης δεν  σημα ίνε ι  ότ ι  η  εν  λόγω σαφής νομοθετ ική 

πρόβλεψη στερε ί τα ι  κανον ιστ ι κού  περ ιεχομένου ” ,  την  οπο ία  σκέψη 

χρησ ιμοπο ίησε  κατά  το  δοκούν,  υποστηρ ί ζοντας  στην  ουσ ία  ότ ι  

εφόσον  δεν  υφ ίστατα ι  συγκεκρ ιμένο  πλα ί σ ιο  δ ιαβούλευσης ,  

εξε ιδ ι κευμένο  εκ  του  νόμου ,  δεν  έχε ι  παραβ ιάσε ι  συγκεκρ ιμένους 

κανόνες ,  δέον  σημε ιωθε ί  ότ ι  ο  ισχυρ ισμός  της  ΟΣΕ Α.Ε .  τυγχάνε ι  

πλήρως εσφαλμένος  καθώς κα ι  η  δ ιάταξη  του  α .  27  παρ.  1  κα ι  η  

δ ιάταξη  του  άρθρου 7ε  του  ν .  4408 /2016 αλλά  κα ι  το  σκεπτ ικό  κα ι  

το  δ ιατακτ ικό  της  56 /2022 Απόφασης της  ΡΑΣ σημε ιώνουν  ότ ι  η  

δ ιενέργε ια  δ ιαβούλευσης πρ ιν  την  κατάρτ ιση  κα ι  δημοσ ίευση της  

Δήλωσης Δ ικτύου  συν ιστά  θεμελ ιώδη υποχρέωση του  Δ ιαχε ιρ ιστή 

Υποδομής,  η  τήρηση δε  της  εν  λόγω υποχρέωσης δε  συν ιστά  απλή 
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εφαρμογή ενός  άνευ  ουσ ιαστ ικής  σημασ ίας  τύπου  αλλά αποτελε ί  

βασ ική  δ ιαδ ικαστ ική  εγγύηση,  η  οπο ία  έχε ι  τ εθε ί  από τον  ενωσιακό  

νομοθέτη  με  στόχο  την  ε ξασφάλ ιση  δ ιαφάνε ιας ,  συμμετοχ ικότητας ,  

την  εξάλε ιψη των δ ιακρ ίσεων μεταξύ  των συμμετεχόντων στη 

σ ιδηροδρομ ι κή  αγορά  μερών κα ι  κατ ’  επέκταση την  ανάπτυξη  

δ ίκα ιου  κα ι  ανόθευτου  ανταγωνισμού  στην  αγορά αυτή .  Αυτή  τη  

συμμετοχ ικότητα  κα ι  συνεργασ ία  επεδ ίωξε  να  εξασφαλ ίσε ι  ο  

νομοθέτης ,  ε ισάγοντας  το  άρθρο 7ε  του  ν .  4408 /2016 ,  το  οπο ίο  

προβλέπε ι  ρητώς  “ την  ανάπτυξη  μη χαν ισμού  συντον ισμού μεταξύ  

του  Δ ιαχε ιρ ιστή  κα ι  όλων των  ενδ ιαφερόμενων σ ιδηροδρομ ικών 

επ ιχε ιρήσεων,  βάσε ι  κατ ευθυντήρ ιων γραμμών τ ι ς  οπο ίες 

καταρτ ί ζε ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  σε  δ ιαβούλευση  με  τα  ενδ ιαφερόμενα 

μέρη ”  κα ι  όλα  τα  ανωτέρω σ ίγουρα  εντός  συγκεκρ ιμένων  χ ρον ικών 

ορ ίων  τα  οπο ία  δε  μπορούν να  ε ί να ι  ανεξάντλητα ,  όπως αναλύθηκε 

εκτενώς  στη  σκέψη VI  (A )  του  παρόντος .  

 

Εν  προκε ιμένω,  η  Δήλωση Δ ικτύου  έτους  2024 που δημοσ ιεύτηκε  

στ ι ς  25 .7 .2024,  συντάχθηκε  κα ι  αναρτήθηκε  χωρ ίς  να  προηγηθε ί  

δ ιαδ ικασ ία  ουσ ιαστ ικής  δ ιαβούλευσης μεταξύ  των μερών,  παρά 

μ ιας  κα ι  μοναδ ικής  συνάντησης μεταξύ  των σ ιδηροδρομ ικών 

επ ιχε ιρήσεων κα ι  του  Δ ιαχε ιρ ιστήΥποδομής ,  στην  οπο ία  τέθηκαν 

ζητήματα  προς δ ιερεύνηση κα ι  προς επεξεργασ ία  προς τον  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής,  που  ουδέποτε  απαντήθηκαν,  παράλληλα  με  

το  γεγονός ότ ι  δεν  επ ιδ ιώχθηκε  από την  ΟΣΕ Α.Ε.  η  σύγκληση 

συνάντησης με  την  Πολ ι τ ική  Ηγεσ ία  του  ΥΥ ΠΟΜΕ γ ια  το  ζήτημα 

του  ύψους των τελών υποδομής,  που  ε ίχε  τ εθε ί  ως  καταληκτ ι κή 

συμφων ία  των  μερών στο  τέλος  της  πρώτης  συνάντησης.  Τα  

ανωτέρω δε ,  σε  υποτροπή της  ΟΣΕ Α.Ε.  γ ια  το  ίδ ιο  ζήτημα,  καθώς 

με  την  υπ’  αρ .  56 /2022  Απόφαση της  ΡΑΣ α )  ε ίχαν  δ ιαπ ιστωθε ί  ο ι  

ί δ ι ες  πλημμέλε ιες  ως προς την  προσέγγ ιση  του  ζητήματος  

σύνταξης  κα ι  δημοσ ίευσης των Δηλώσεων Δ ικτύου  ετών  2020 -
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2021 ,  β )  ε ίχε  δ ιαπιστωθε ί  η  συστηματ ική  παράκαμψη του  

ουσ ιαστ ικού  ρόλου  κα ι  της  κα ίρ ιας  σημασ ίας  της  δ ιαδ ικασ ίας  

δ ιαβούλευσης  των μερών  πρ ιν  τη  σύνταξη  των  Δηλώσεων  Δ ικτύου  

(παρά το  γεγονός ότ ι  αποτελε ί  αναπόσπαστο  μέρος κα ι  απαρα ίτητη  

προϋπόθεση  σύναψης  Σ ύμβασης  Πρόσβασης  μεταξύ  των 

Σ ιδηροδρομ ικών  Επιχε ιρήσεων)  κα ι  γ )  ε ίχαν  δοθε ί  ο ι  κατάλληλες  

κα ι  συγκεκρ ιμένες  συστάσε ις  γ ια  το  μέλλον ,  ο ι  οπο ίες  ουδόλως 

τηρήθηκαν.  

  

VI I .  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Με βάση όλα τα  ανωτέρω εκτ ιθέμενα κα ι  από όλα ανεξα ιρέτως τα 

προσκομ ιζόμενα από την  ελεγχόμενη  ε τα ιρε ία  στο ιχε ία ,  

αξ ιολογούμενα τόσο μεμονωμένα το  καθένα από αυτά  όσο κα ι  

συνολ ικά ,  όπως αναλύθηκαν παραπάνω,  δ ιαπ ιστώνετα ι  ότ ι  η  

ελεγχόμενη  Ανώνυμη Ετα ιρε ία  κα ι  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  

σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής,  ΟΣΕ Α.Ε παραβ ίασε  ,  γ ια  όλους τους  

ανωτέρω λόγους ,  απορρ ιπτομένων (ως αόρ ιστων ή  αβάσ ιμων)  των 

σχετ ι κών ισχυρ ισμών της  τ ι ς  δ ιατάξε ι ς  α )  του  άρθρου  27  του ν .  

4408 /2016 ,  όπως εφαρμόζετα ι  συνδυαστικά με  το Παράρτη μα 

IV  του άρθρου 62  του ν .  4408 /2016 περί  του περιεχομέ νου της 

Δήλωσης Δ ικτύου 2024,  κα ι  με  το Παράρτημα  VI I  περί  του 

χρονοδιαγράμματος γ ια  τη δ ιαδ ικασία  κατανομής καθώς και  β)  

του  άρθρου 7ε  του  ν .  4408 /2016 ,  σχετ ι κά  με  την  κατάρτ ιση  κα ι  

δημοσ ίευση κατευθυντήρ ιων γραμμών γ ια  τον  συντον ισμό σε 

δ ιαβούλευση με  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  γ ια  το  

περ ιεχόμενο  κα ι  την  εφαρμογή  της  Δήλωσης Δ ικτύου  γ ια  το  έ τος  

2024 ,  μη  συμμορφούμενη  με  τ ις  κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ι κού  σημ.  

Α  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022  αναφορ ικά  με  τον  τρόπο ανάρτησης 

των σχεδ ίων Δηλώσεων Δ ικτύου ,  τη  χρον ική  δ ιάρκε ια  της  

δ ιαβούλευσης ,  τον  τρόπο υποβολής  των  απόψεων των  μερών  κα ι  
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τον  τρόπο εξέτασης  αυτών ,  καθώς κα ι  την  προθεσμ ία  κα ι  τον  τρόπο 

δημοσ ίευσης των ορ ιστ ι κών Δηλώσεων Δ ικτύου .  

Κατά  συνέπε ια ,  συντρέχε ι  περ ίπτωση εφαρμογής των  δ ιατάξεων 

των άρθρων 28  παρ.  1 ,  17 ,  18  κα ι  32  παρ.  2  του  Ν.  3891 /2010 .  

 V Ι Ι Ι .ΚΥΡΩΣΕΙΣ  

(Α)  ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΟΙ  ΚΑΝΟΝΕΣ  

(Α1 )  Σύμφωνα  με  το  άρθρο 28  (Αρμοδ ιότητες  της  Ρ .Α .Σ . )  του  Ν.  

3891 /2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  η  ΡΑΣ ε ί να ι  ο  

ρυθμ ιστ ι κός  φορέας γ ια  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές  στην 

Ελλάδα  κα ι  έχε ι ,  μεταξύ  άλλων,  τ ι ς  ακόλουθες  αρμοδ ιότητες :  «1 .  

Ασκε ί  τ ι ς  αρμοδ ιότη τες  που εκάστοτε  επ ιφυλάσσε ι  η  ελλην ική  κα ι  

ευρωπα ϊκή  νομοθεσ ία  γ ια  το  ρυθμ ιστ ικό  φορέα στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  

με ταφορές  αυτεπαγγέλτως ή  κατόπ ιν  προσφυγής .  Εποπτεύε ι  τη  

λε ι τουργ ία  της  σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς ,  την  τήρηση των  δ ια τάξεων 

του   παρόντος  κα ι  της  σχε τ ικής  νομοθεσ ίας .  Επιπλέον ,  

παρακολουθε ί  την  τήρηση  των  κανόνων  του  ανταγων ισμού  στην 

αγορά  των  σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών,  συμπερ ιλαμβανομένων   

των σ ιδηροδρομ ικών  εμπορευματ ι κών  με ταφορών,  εξασφαλ ί ζε ι  τη  

δ ίκα ιη  κα ι  χωρίς  δ ιακρ ίσε ις  αντ ιμε τώπ ιση  πάντων,  λαμβάνε ι  τα  

αναγκα ία  μέ τρα κα ι  εκδ ίδε ι  τ ι ς  απα ι τούμενες  εκτελεστές  πράξε ις .  

Δ ι ενεργε ί  ελέγχους  κατόπι  ν  προσφυγών ή  κα ι  αυτεπαγγέλτως γ ια 

τα  θέματα  αρμοδ ιό τη τας  της .  […]  5 .  Έχε ι  το  δ ι κα ίωμα να  ζη τήσε ι  

σχε τ ικ ές  πληροφορ ίες  από  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ,  τους 

α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που εμπλέκοντα ι ,  ο ι  οπο ί ες  πρέπε ι  

να  παρέχοντα ι  χωρ ίς  άσκοπη  καθυστέρηση.  6 .  Η  Ρ .Α .Σ .  

επ ιλαμβάνε τα ι  των δ ιαφορών που ανακύπτουν γ ια  θέματα  της  

αρμοδ ιό τητας  της  κα ι  εκδ ίδε ι  δ εσμευτ ική  γ ια  τα  μέρη  απόφαση 

εν τός  το  πολύ δύο  (2 )  μηνών από την  υποβολή  σε  αυτήν  όλων των 

αναγκα ίων πληροφοριών .  Η δ ιαδ ικασ ία  επ ίλυσης  δ ιαφοράς ,  καθώς 

κα ι  κάθε  άλλο  σχετ ι κό  θέμα  ρυθμ ί ζε τα ι  σ τον  Κανον ισμό  Ακροάσεων 

της  Ρ .Α .Σ . .»  [ . . . ]  17 .  Απευθύνε ι  οδηγ ί ες  ή  συστάσε ις  κα ι  επ ιβάλλε ι  
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κυρώσε ις  σύμφωνα  με  τ ις  δ ιατάξε ις  των άρθρων 32  κα ι  33  του  

παρόντος  νόμου .  18 .  Δ ιε ξάγε ι  ακροάσε ις ,  ε ί τ ε  αυτεπαγγέλτως ε ί τε  

κατόπιν  έγγραφης  καταγγελ ίας  οπο ιουδήποτε  έχε ι  έννομο 

συμφέρον,  γ ια  τη  δ ιαπ ίστωση  παραβάσεων δ ιατάξεων  της 

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  καθώς κα ι  γ ια  κάθε  άλλη  περ ίπτωση 

γ ια  την  οπο ία  ρητά  δ ίδε τα ι  σχε τ ι κή  αρμοδ ιό τη τα  με  τον  παρόντα 

νόμο .  

 

(Α2)  Περα ιτέρω,  σύμφωνα με  το  άρθρο 56  του  ν .  4408 /2016 (με  το  

οπο ίο  ενσωματώθηκε  στην  ελλην ική  έννομη τάξη  το  άρθρο 56  της  

Οδηγ ίας  2012 /34 /ΕΕ ,  όπως τροποπο ιήθηκε  με  την  παρ.  14  του 

άρθρου 1  της  Οδηγ ίας  2016/2370/ΕΕ) ,  το  οπο ίο  άρθρο 

αντ ικατέστησε  σε  πολλά σημε ία  το  καταργηθέν  π.δ .  41 /2005,  στο  

οπο ίο  αναφέροντα ι  κα ι  επ ικαλούντα ι  ο ι  παρ .  2 ,  3  κα ι  4  του  άρθρου 

28  του  ν .  3891 /2010 ,  προβλέποντα ι  τα  κάτωθ ι :  “  1.  Με  την 

επ ιφύλαξη  του  άρθρου 46  παράγραφος  6 ,  ένας  α ι τών έχε ι  το  

δ ικα ίωμα άσκησης  προσφυγής  στη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  εάν  π ιστεύε ι  ό τ ι  δεν  έχε ι  υποστε ί  δ ίκα ιη  

με ταχε ίρ ιση ,  ότ ι  έχε ι  υποστε ί  δ ιακρ ίσε ις  ή  ό τ ι  έχε ι  μ ε  άλλο  τρόπο 

αδ ικηθε ί ,  ιδ ια ί τερα κατά  αποφάσεων του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ή  

του  φορέα εκμε τάλλευσης  εγκατάστασης  γ ια  την  παροχή 

υπηρεσ ιών,  σχετ ικά  με :  α )  τη  δήλωση δ ικ τύου  στην  προσωρινή  κα ι  

τ ελ ική  της  μορφή,  β )  τα  κρ ι τήρ ια  που καθορ ίζοντα ι  σε  αυτή ,  γ )  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κατανομής  κα ι  το  αποτέλεσμά της ,  δ )  το  σύστημα 

χρέωσης ,  ε )  το  επ ίπεδο  ή  τη  δ ιάρθρωση των τελών χρήσης  

υποδομής  των οπο ίων η  καταβ ολή  απα ι τ ε ί τα ι  ή  μπορε ί  να  

απαι τ ε ί τα ι ,  σ τ )  τ ι ς  ρυθμ ίσε ις  γ ια  την  πρόσβαση σύμφωνα  με  τα  

άρθρα 10  έως 13 ,  ζ )  την  πρόσβαση κα ι  τη  χρέωση γ ια  υπηρεσ ί ες ,  

σύμφωνα με  το  άρθρο 13 ,  η )  τη  δ ιαχε ίρ ιση  της  κυκλοφορ ίας ,  θ )  τον  

προγραμματ ισμό  ανανέωσης  κα ι  προγραμματ ισ μένες  ή  μη  

προγραμματ ισμένες  εργασ ί ες  συντήρησης ,  ι )  τη  συμμόρφωση με  τ ι ς  
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απαι τήσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων αυτών που αφορούν τη  

σύγκρουση συμφερόντων,  που ορ ίζοντα ι  σ την  παράγραφο 13  του  

άρθρου  2  κα ι  στα  άρθρα  7 ,  7α ,  7β ,  7γ  κα ι  7δ .  2 .  Με  την  επ ιφύλαξη  

των αρμοδ ιο τή των της  Επ ι τροπής  Ανταγων ισμού του  ν .  3959 /2011  

(Α `  93 )  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του  ανταγων ισμού στ ις  αγορές  

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων 

έχε ι  την  αρμοδ ιό τη τα  να  παρακολουθε ί  την  κατάσταση του 

ανταγων ισμού  στ ι ς  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών ,  

περ ιλαμβανομένης ,  ιδ ίως ,  της  αγοράς  υψηλής  τ αχύτη τας 

υπηρεσ ιών με ταφοράς  επ ιβατών,  κα ι  τ ι ς  δραστηρ ιό τη τες  του  

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  όσον  αφορά τ ις  περ ιπτώσε ις  α `  έως  ι `  της  

παραγράφου 1 .  Ε ιδ ικό τερα,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων 

ελέγχε ι  τη  συμμόρφωση  με  τ ις  περ ιπτώσε ις  α `  έως  ι `  της  

παραγράφου 1  με  δ ική  της  πρωτοβουλ ία  κα ι  μ ε  στόχο  την  πρόληψη  

των δ ιακρ ίσεων  κατά  των α ι τούντων .  Ελέγχε ι ,  ιδ ίως ,  αν  η  δήλωση 

δ ικ τύου  περ ιλαμβάνε ι  ρή τρες  που  ε ισάγουν  δ ιακρ ίσε ι ς  ή  παρέχε ι  

δ ιακρ ι τ ική  ευχέρε ια  στο  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  που ε ίνα ι  δυνατόν 

να  χρησιμοπο ιηθε ί  γ ια  την  ε ισαγωγή δ ιακρ ίσεων κατά  των 

α ι τούντων.  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων,  εάν  το  κρ ίνε ι  

αναγκα ίο ,  ενημερώνε ι  την  Επ ιτροπή Ανταγων ισμού κα ι  μπορε ί  να 

ζη τε ί  τη  συνδρομή της  σε  θέματα  τήρησης  των κανόνων του 

ανταγων ισμού  στην  αγορά  των  σ ιδηροδρομ ικών  υπηρεσ ιών.  [ . . . ]  5 .  

Η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων εξασφαλ ί ζε ι  ό τ ι ,  τα  τ έλη  που 

επ ιβάλλοντα ι  από τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ε ίνα ι  σύμφωνα με  το  

Τμήμα 2  του  Κεφαλα ίου  IV  κα ι  δεν  ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ις .  

Δ ιαπραγματεύσε ις  με ταξύ  α ι τούντων  κα ι  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  

σχε τ ικά  με  το  ύψος  των  τελών υποδομής  επ ι τρέποντα ι  μόνον 

εφόσον πραγματοπο ιούντα ι  υπό την  επ ίβλεψη της  Ρυθμ ιστ ι κής  

Αρχής  Σ ιδηροδρόμων.  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

παρεμβα ίνε ι  εάν  ο ι  δ ιαπραγματεύσε ις  ε ίνα ι  π ιθανό  να  αντ ίκ ε ι ν τα ι  

σ τ ι ς  απα ι τήσε ις  του  παρόντος  Κεφ αλα ίου .  [ . . . ]  7 .  Η  Ρυθμ ιστ ι κή 
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Αρχή Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  ζη τε ί  σχε τ ικ ές  πληροφορ ίες  από τον 

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  τους  α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που 

εμπλέκοντα ι .Ο ι  α ι τηθε ίσες  πληροφορ ίες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  

εν τός  εύλογης  περ ιόδου  που ορ ί ζετα ι  από τη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων κα ι  δ εν  υπερβα ίνε ι  τον  ένα  (1 )  μήνα,  εκ τός  εάν ,  σε  

έκ τακτες  περ ιστάσε ις ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων συμφωνε ί ,  

κα ι  εγκρ ίνε ι  χρον ικά  περ ιορ ισμένη  παράταση που δεν  υπερβα ίνε ι  

δύο  (2 )  πρόσθετες  εβδομάδες .  Η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων 

μπορε ί  να  επ ιβάλλε ι  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων 

των προστ ίμων γ ια  την  ικανοπο ίηση  παρόμο ιων α ι τημάτων.  Ο ι  

πληροφορ ίες  που πρέπε ι  να  δ ιαβ ιβαστούν  στην  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων περ ιλαμβάνουν  όλα  τα  στο ιχε ία  που ζη τε ί  σ το  

πλα ίσ ιο  των καθηκόντων της ,  σχε τ ικά  με  π ροσφυγές  κα ι  με  την  

παρακολούθηση του  ανταγων ισμού στ ις  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών 

με ταφορών σύμφωνα  με  την  παράγραφο 2 .  Σε  αυτές  

περ ιλαμβάνοντα ι  κα ι  τα  στο ιχε ία  που απα ι τούντα ι  γ ια  την  κατάρτ ιση 

στατ ιστ ι κών κα ι  γ ια  την  παρακολούθηση  της  αγοράς .  8 .  Η 

Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων αποφασ ίζε ι  γ ια  καταγγελ ίες  κα ι ,  

κα τά  περ ίπτωση,  ζη τε ί  σχε τ ικ ές  πληροφορί ες  κα ι  αρχ ί ζε ι  

δ ιαβουλεύσε ις  με  όλα  τα  εμπλεκόμενα  μέρη ,  εν τός  ενός  (1 )  μήνα 

από  την  παραλαβή  της  καταγγελ ίας .  Αποφασ ίζε ι  γ ια  ενδεχόμενες  

καταγγελ ί ες ,  λαμβάνε ι  μ έτρα ώστε  να  δ ιορθωθε ί  η  κατάσταση  κα ι  

ενημερώνε ι  τα  εμπλεκόμενα μέρη  γ ια  την  α ι τ ιολογημένη  απόφασή 

της  μέσα  σε  εύλογη  προθεσμ ία ,  η  οπο ία  δεν  μπορε ί  να  ε ίνα ι  

μ εγαλύτερη  των έξ ι  (6 )  εβδομάδων από  την  παραλαβή όλων των 

σχε τ ικών  πληροφορ ιών.  Με  την  επ ιφύλαξη  των  εξουσ ιών  της 

Επι τροπής  Ανταγων ισμού  του  ν .  3959 /2011 γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του 

ανταγων ισμού στ ις  αγορές  υπηρεσ ιών σ ιδηροδρομ ικών με ταφορών,  

η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων,  κατά  περ ίπτωση,  αποφασ ίζε ι  με  

δ ική  της  πρωτοβουλ ία  γ ια  τα  ενδε ικνυόμενα μέ τρα δ ιόρθωσης  

δ ιακρ ίσεων  σε  βάρος  α ι τούντων,  στρέβλωσης  στην  αγορά  κα ι  κάθε 
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άλλων ανεπ ιθύμητων εξελ ίξεων  στ ις  εν  λόγω αγορές ,  ιδ ίως ,  όσον  

αφορά στ ις  περ ιπτώσε ις  α `  έως  ι `  της  παραγράφου 1 .  Η  απόφαση 

της  Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων ε ί να ι  δ εσμευτ ική  γ ια  όλα τα  

μέρη  που  καλύπτε ι  κα ι  δεν  υπόκε ι τα ι  σ τον  έλεγχο  άλλης  δ ιο ι κη τ ι κής  

αρχής .  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων έχε ι  εξουσία  επ ιβολής  

των αποφάσεών του  με  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  

συμπερ ιλαμβανομένων των προστ ίμων,  σύμφωνα  με  τ ις  δ ιατάξε ις  

του  άρθρου 32  του  ν .  3891 /  2010 (Α `  188 ) .  Σε  περ ίπτωση 

προσφυγής  επ ί  αρνήσεως  παροχής  χωρητ ικότη τα ς  υποδομής  ή  επ ί  

των όρων προσφοράς  χωρητ ικό τη τας ,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων ε ί τε  επ ιβεβα ιώνε ι  ό τ ι ,  δεν  απα ι τε ί τα ι  τροποπο ίηση 

της  απόφασης  του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ε ί τε  ζητε ί  τροποπο ίηση 

αυτής  της  απόφασης ,  σύμφωνα  με  υποδε ίξε ις  που αυτή  

προσδ ιορ ίζε ι .  

(Α3)  Περα ιτέρω,  σύμφωνα  με  το  άρθρο 32  (Δ ιο ικητ ικές  Κυρώσε ις )  

του  Ν .  3891/2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι  «1 .  Σε  

περ ίπτωση  παράβασης  των δ ια τάξεων του  ν .  3891 /2010 ,  […] ,  της  

σχε τ ικής  με  τ ις  αρμοδ ιό τη τες  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  των 

συστάσεων της  Ρ .Α .Σ .  γ ια  συμμόρφωση ,  των  όρων  των  αδε ιών που 

χορηγούντα ι ,  καθώς  κα ι  σε  περ ίπτωση παράλε ιψης  ή  μη  

προσήκουσας  π αροχής  πληροφορ ιών σε  σχε τ ικό  νόμ ιμο  α ί τημα της ,  

η  Ρ .Α .Σ .  κο ινοπο ιε ί  σ το  υπα ί τ ιο  πρόσωπο τη  δ ιαπ ίστωση της 

παράβασης  κα ι  του  παρέχε ι  τη  δυνα τό τη τα  να  εκθέσε ι  τ ι ς  απόψε ις  

του  στο  πλα ίσ ιο  σχε τ ικής  ακρόασης  κα ι  να  αποκαταστήσε ι  τη  

νομ ιμό τη τα  εν τός  εύλογου  χρον ικού δ ιαστήματος .  2 .  Η  Ρ .Α .Σ .  

μπορε ί  με  ε ιδ ι κά  α ι τ ιολογημένη  απόφαση της  κα ι  ύστερα από 

προηγούμενη  ακρόαση  των ενδ ιαφερομένων  να  απα ι τήσε ι  την 

παύση  της  παράβασης  ε ί τ ε  αμέσως ε ί τε  εν τός  ευλόγου χρον ικού 

δ ιαστήματος  κα ι  να  λαμβάνε ι  κατάλληλα κα ι  αναλογ ικά  μέ τρα που 

αποβλέπουν στην  ε ξασφάλ ιση  της  συμμόρφωσης κα ι  να  επ ιβάλλε ι  

σ το  υπα ί τ ιο  πρόσωπο μ ία  ή  περ ισσότερες  από τ ις  παρακάτω 
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κυρώσε ις :  α)  Σύσταση γ ια  συμμόρφωση σε  συγκεκρ ιμένη  δ ιά ταξη  

της  νομοθεσ ίας  με  προε ιδοπο ίηση  επ ιβολής  προστ ίμων σε  

περ ίπτωση υποτροπής .  β )  Πρόστ ιμο  έως  το  15% του ε τήσ ιου  

κύκλου  εργασιών  της  υπα ί τ ιας  επ ιχε ίρησης  κατά  την  τρέχουσα  ή 

την  προηγούμενη  της  παράβασης  χρήση […] » .   

(Α4)  Τέλος,  σύμφωνα με  τον  Κανον ισμό  Ακροάσεων  της  

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής Σ ιδηροδρόμων (ΦΕΚ Β ’  2913 /5 .7 .2021 )  

προβλέπετα ι ,  μεταξύ  άλλων,  ότ ι :  «Άρθρο 1  (πεδ ίο  εφαρμογής)  Η 

Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων (ΡΑΣ )  διενεργε ί  ακροάσε ις ,  ε ί τε  

αυτεπαγγέλτως ε ί τε  κατόπιν  έγγραφης καταγγελ ίας  

οπο ιουδήποτε  έχε ι  έννομο συμφέρον,  γ ια  τη  δ ι ερεύνηση 

παραβάσεων των δ ια τάξεων  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  

καθώς  κα ι  γ ια  κάθε  άλλη  περ ίπτωση  η  οπο ία  εμπ ίπτε ι  σ τ ις  

αρμοδ ιό τητές  της  κατά  τ ι ς  δ ιατάξε ις  του  ν .3891 /2010  κα ι  της  

κε ίμενης  νομοθεσ ίας ,  όπως εκάσ τοτε  ισχύουν,  κα ι  επ ιβάλλε ι ,  όπου 

κρ ίνε ι  απαρα ί τη το ,  τ ι ς  προβλεπόμενες  κυρώσε ις  κα ι  μέ τρα»,  Άρθρο 

2  (σκοπός  -  αν τ ι κε ίμενο  της  δ ιαδ ικασίας  ακρόασης )  1 .  Η  δ ιαδ ικασ ία  

ακρόασης  έχε ι  ως  σκοπό  το  σχηματ ισμό  πλήρους  κα ι  ακρ ιβούς 

ε ι κόνας  από  τη  ΡΑΣ γ ια  γεγονότα ,  καταστάσε ις  κα ι  σ το ιχε ία  σχε τ ικά 

με  υπόθεση η  οπο ία  εμπ ίπτε ι  σ την  αρμοδ ιό τη τά  της ,  σύμφωνα με 

την  κε ίμενη  νομοθεσ ία .  2 .  Η δ ιαδ ικασ ία  ακρόασης  έχε ι  ως 

αντ ικ ε ίμενο ,  ιδ ίως ,  τη  δ ιαπ ίστωση  εάν  έχουν  λάβε ι  χώρα:  α )  

παραβάσεις  των διατάξεων  του  ν .  3891 /2010  κα ι  της  εν  γένε ι  

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  όπως εκάστο τε  ισχύουν ,  καθώς κα ι  

κάθε  άλλη  περ ίπ τωση παράβασης  κανόνων,  ο  έλεγχος της 

τήρησης των οποίων υπάγετα ι  στην αρμοδιότητα της ΡΑΣ  κα τά  

τ ι ς  κ ε ίμενες  δ ια τάξε ις ,  όπως εκάστο τε  ισχύουν , β)  παραβάσεις  

συστάσεων  της  ΡΑΣ γ ια  συμμόρφωση με  δ ια τάξε ι ς  της  κε ίμενης  

νομοθεσ ίας ,  γ  […] ,  δ […] ,  ε  […]  ,  σ τ  […] ,  ζ  […] ,  η  […] .  3 .  Εφόσον 

δ ιαπ ιστώνετα ι  ό τ ι  έχε ι  λάβε ι  χώρα σχε τ ι κή  παράβαση ,  η ΡΑΣ 
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επιβάλλε ι ,  όπου  αυτό  κρ ίνε τα ι  αναγκα ίο ,  τ ι ς  εκάστο τε  

προβλεπόμενες  κυρώσε ις  κα ι  μ έ τρα».   

(Α5 )  Κατά  την  άσκηση  της  ανωτέρω αρμοδ ιότητάς  της ,  η  ΡΑΣ έχε ι  

ευρε ία  δ ιακρ ι τ ική  ευχέρε ια  (εντός  του  κατά  το  νόμο  ανώτατου  

ορ ίου ,  βλ .  άρθρα  32  κα ι  33  του  Ν .  3891 /2010 )  γ ια  τη  

συγκεκρ ιμενοπο ίηση  του  εκάστοτε  επ ιβληθησομένου  προστ ίμου ,  

προκε ιμένου  να  δ ιασφαλ ί ζε τα ι  με  επάρκε ια  το  επ ιδ ιωκόμενο  

αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα .  Συναφώς,  επ ισημα ίνετα ι  ότ ι  το  πρόστ ιμο  

πρέπε ι  ,  αφενός μεν ,  να  επ ιβάλλετα ι  ως κύρωση γ ια  ορ ισμένη  

παράβαση (ε ιδ ικό  αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα) ,  κα ι  αφετέ ρου ,  να  

συντελε ί  στην  αποτροπή της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης από  την  

επανάληψη παρόμο ιων παραβατ ικών συμπερ ιφορών στο  μέλλον  

(γεν ικό  αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα.  Η ανάγκη  εξασφάλ ισης του  

αρκούντως αποτρεπτ ικού  χαρακτήρα του  προστ ίμου  επ ιβάλλε ι  την  

κατάλληλη  προσαρμογή  του  ύψους  του ,  ώστε  να  λαμ βάνετα ι  υπόψη 

ο  επ ιδ ιωκόμενος  αντ ίκτυπος στη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση στην  

οπο ία  επ ιβάλλετα ι  το  εν  λόγω πρόστ ιμο ,  προκε ιμένου  το  πρόστ ιμο  

αυτό  να  μην  ε ί να ι  αμελητέο ,  ή  αντ ιθέτως,  υπερβολ ικά  υψηλό,  

σύμφωνα  με  τ ις  επ ι ταγές ,  (α )  της  ε ξασφάλ ισης της 

αποτελεσματ ικότητας  του  προστ ίμου  κα ι  (β )  της  τήρησης της  αρχής 

της  αναλογ ικότητας .   

(Α6)  Ωστόσο,  πρέπε ι  να  επ ισημανθε ί  ότ ι ,  σύμφωνα  με  τη  νομολογ ία 

του  ΔΕΕ,  η  αρχή  της  αναλογ ικότητας  επ ιτάσσε ι  να  μην 

υπερβα ίνουν  ο ι  πράξε ις  των  οργάνων  της  Ένωσης  το  πρόσφορο 

κα ι  αναγκα ίο  μέτρο  γ ια  την  επ ίτευξη  των  θεμ ι τών σκοπών που 

επ ιδ ιώκε ι  η  σχετ ική  ρύθμ ιση .  Δηλαδή ,  όταν  υφ ίστατα ι  δυνατότητα  

επ ιλογής μεταξύ  περ ισσότερων του  ενός  πρόσφορων μέτρων ,  

πρέπε ι  να  επ ιλέγετα ι  το  λ ι γότερο  επαχθές  κα ι  ότ ι  τα  με ιονεκτήματα 

που προκαλούντα ι  δεν  πρέπε ι  να  ε ί να ι  υπέρμετρα σε  σχέση  με  τους 

επ ιδ ιωκόμενους  σκοπούς.  Συνεπώ ς,  το  πρόστ ιμο  δεν  πρέπε ι  να 

ε ίνα ι  υπέρμετρο  σε  σχέση με  τους  επ ιδ ιωκόμενους σκοπούς.  
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(Β)  ΟΙ  ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΟΙ  ΚΑΝΟΝΕΣ ΣΤΗΝ ΕΞΕΤΑΖΟΜΕΝΗ 

ΥΠΟΘΕΣΗ  

(Β1)  Εν προκε ιμένω,  η  Αρχή  λαμβάνοντας  υπόψιν  όλα τα  ανωτέρω, 

ήτο ι  τα  πραγματ ικά  περ ιστατ ικά  που συνθέτουν  το  ιστορ ικό  της  

υπόθεσης,  τους  αναφερόμενους εφαρμοστέους κανόνες ,  τα  

επ ιμέρους κρ ι τήρ ια  περ ί  τήρησης της  αρχής  της  αναλογ ικότητας 

μεταξύ  μέτρου κα ι  επ ιδ ι ωκόμενου σκοπού αλλά κα ι  το  γεγονός ότ ι  

ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ,  ΟΣΕ Α .Ε. ,  βρ ίσκετα ι  σε  δ ιαρκή  

υποτροπή  κα ι  επαναληψιμότητα  της  ίδ ιας  παράβασης  γ ια  την  οπο ία 

μάλ ιστα ,  πλην των επαναλαμβανόμενων συστάσεων κα ι  τυχόν  

άλλων  μέτρων ,  έχε ι  επ ιβληθε ί  κα ι  στο  παρελθόν κύρωση  με  την  

Απόφαση ΡΑΣ 3125/25 .02 .2015 ,  προσδ ιορ ί ζε ι  γ ια  τ ι ς  

δ ιαπιστωθε ίσες  παραβάσε ις  α )  του  άρθρου  27  του  ν .  4408 /2016,  

όπως εφαρμόζετα ι  συνδυαστ ικά  με  το  Παράρτημα IV  του  άρθρου 

62  του  ν .  4408 /2016  περ ί  του  περ ι εχομένου  της  Δήλωσης Δ ικτύου 

2024 κα ι  με  το  Παράρτημα VI I  περ ί  του  χρονοδ ιαγράμματος  γ ια  τη  

δ ιαδ ικασ ία  κατανομής καθώς κα ι  β )  του  άρθρου 7ε  του  ν .  

4408 /2016 ,  πρόστιμο χρηματ ικού ποσού  τρ ιάντα  χ ιλ ιάδων .  ευρώ 

(30 .000 ,00€ ) .  

(Β2)  Ο Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε.  καλε ί τα ι  να  αναρτήσε ι  

σχέδ ιο  Δήλωσης Δ ικτύου  2025 σε  ε ιδ ικό  εμφανές  κα ι  ευχερώς 

προσβάσ ιμο  σημε ίο  στον  δ ιαδ ικτυακό  του  ιστότοπο,  καθώς  κα ι  να  

κο ινοπο ιήσε ι  το  εν  λόγω σχέδ ιο  στη  ΡΑΣ κα ι  στ ι ς  εμπλεκόμενες  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις ,  ο ι  οπο ίες  ε ί να ι  αδε ιοδοτημένες  κατά 

τον  κρ ίσ ιμο  χρόνο .  

(B3)  O ΟΣΕ Α.Ε.  καλε ί τα ι  να  πράξε ι  τα  ανωτέρω εντός  δέκα  (10)  

ημερών από τη ν  κο ινοπο ίηση  της  παρούσας .  

(B4)  Η χρον ική  δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης πρέπε ι  να  ε ί να ι  εύλογη  

κα ι  επαρκής,  ώστε  αφενός να  δοθε ί  η  δυνατότητα  σε  κάθε 

ενδ ιαφερόμενο  να  γνωστοπο ιήσε ι  λυσ ι τ ελώς τ ι ς  απόψε ις  του ,  

αφετέρου να  αποφευχθούν αδ ικα ιολόγητες  καθυστερήσε ις .  Γ ια  το  
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λόγο  αυτό ,  η  δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης δεν  πρέπε ι  να  ε ίνα ι  

μ ικρότερη  από δεκαπέντε  (15)  ημέρες  ούτε  μεγαλύτερη  από 

τρ ιάντα  (30)  ημέρες .  

(B5)  Οι  ενδ ιαφερόμενο ι  θα  κληθούν να  υποβάλουν τ ις  απόψε ις  

τους  στον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  με  κάθε  πρόσφορο  τρόπο,  στο  

πλα ίσ ιο  δε  αυτό  δύναντα ι  να  συνυποβάλουν κάθε  τυχόν  

τεχν ικοο ικονομ ική  μελέτη  ή  στο ιχε ίο ,  ιδ ίως από ανεξάρτητο  

επ ιστημον ικό  φορέα .  Η Αρχή δ ιατηρε ί  την  ευχέρε ια  να  υποβάλε ι  

παρατηρήσε ις  επ ί  του  εν  λόγω σχεδ ίου  Δήλωσης Δ ικ τύου .  Ο ι  εν  

λόγω παρατηρήσε ις  πρέπε ι  να  ληφθούν υπόψη από τον  ΟΣΕ.   

(B6)  Μετά το  πέρας της  συλλογής  των σχετ ι κών παρατηρήσεων,  

απόψεων  κα ι  στο ιχε ίων,  ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  προβε ί  σε  αξ ιολόγηση 

αυτών κα ι ,  στη  συνέχε ια ,  να  συντάξε ι  τη  Δήλωση Δ ικτύου  2025 

στην  ορ ιστ ική  της  μορφή,  αναμορφώντας,  όπου κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /  

κα ι  αναγκα ίο ,  το  σ χέδ ιο  της   εν  λόγω Δήλωσης  Δ ικτύου ,  με  ε ιδ ική  

προς τούτο  α ι τ ιολογ ία ,  την  οπο ία  κα ι  αναρτά  στο  ο ικε ίο  σημε ίο  του  

δ ιαδ ικτυακού του  ιστοτόπου.  Ακολούθως,  καλε ί τα ι  να  δημοσ ιεύσε ι  

την  ορ ιστ ι κή  Δήλωση ,  στην  ελλην ική  κα ι  αγγλ ική  γλώσσα,  

αναρτώντας σε  ε ιδ ικό ,  εμφανές  κα ι  ευχερώς προσβάσ ιμο  σημε ίο  

στο  δ ιαδ ικτυακό  του  ιστότοπο κα ι  κο ινοπο ιώντας  αυτή  αμελλητ ί  στη  

ΡΑΣ κα ι  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .   

(Β7)  Στη  συνέχε ια ,  καλε ί τα ι  να  καλέσε ι  εγγράφως τ ις  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  σε  καλόπ ιστες  κα ι  ε ιλ ι κρ ινε ί ς  

δ ιαπραγματεύσε ις  προς σύναψη Σύμβασης Πρόσβασης στην  εθν ική  

σ ιδηροδρομ ική  υποδομή γ ια  το  έ τος  2025.  Γ ια  τ ι ς  

δ ιαπραγματεύσε ις  αυτές  ενδε ίκνυτα ι  η  τήρηση  πρακτ ι κών .  

(Β8)  Η ΡΑΣ δ ιατηρε ί  την  αρμοδ ιότητα  να  επανέλθε ι  σε  

μεταγενέστερο  από την  έκδοση  της  παρούσας απόφασης  χρόνο ,  

προκε ιμένου  να  αξ ιολογήσε ι  την  τήρηση των όρων της  κα ι ,  σε  

περ ίπτωση δ ιαπ ίστωσης παράβασης,  να  εξετάσε ι  την  επ ιβολή 

κυρώσεων ή  άλλων  μέτρων  με  στόχο  τη ν  προσήκουσα  ρύθμ ιση  κα ι  

ΑΔΑ: ΨΙΕΧΟΚΠ2-4ΞΗ



50 
 

τη  σύννομη λε ι τουργ ία  της  σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς στο  πλα ίσ ιο  της 

κρ ινόμενης δ ιαφοράς .  

 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ  

 

Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  σε  Ολομέλε ια ,  αποφάσ ισε  

ομόφωνα κα ι  με  φανερή  ψηφοφορ ία  τα  ακόλουθα  :  

Α.  ΔΙΑΠΙΣΤΩΝΕΙ  τ ις  ως  άνω περ ιγραφόμενες  παραβάσε ις   του  

άρθρου 27  του ν .  4408 /2016,  όπως εφαρμόζετα ι  συνδυαστικά 

με  το Παράρτημα IV  του άρθρου 62  του  ν .  4408 /2016  περί  του 

περ ιεχομέ νου της  Δήλωσης Δικτύου 2024,  κα ι  με  το  Παράρτημα 

VI I  περί  του χρονοδιαγράμματος γ ια  τη δ ιαδ ικασία  κατανομής 

καθώς και  β)  του  άρθρου 7ε  του ν .  4408 /2016 ,  σχετ ικά  με  την 

κατάρτ ιση  κα ι  δημοσ ίευση κατευθυντήρ ιων  γραμμών γ ια  τον  

συντον ισμό σε  δ ιαβούλευση  με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  γ ια  

το  περ ιεχόμενο  κα ι  την  εφαρμογή της  Δήλωσης  Δ ικτύου  γ ια  το  έ τος  

2024 ,  μη  συμμορφούμενη  με  τ ις  κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ικού  σημ.  

Α  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022  αναφορ ικά  με  τον  τρόπο ανάρτησης 

των σχεδ ίων Δηλώσεων Δ ικτύου ,  τη  χρον ική  δ ιάρκε ια  της  

δ ιαβούλευσης ,  τον  τρόπο υποβολής  των  απόψεω ν των  μερών  κα ι  

τον  τρόπο εξέτασης  αυτών ,  καθώς κα ι  την  προθεσμ ία  κα ι  τον  τρόπο 

δημοσ ίευσης των ορ ιστ ι κών Δηλώσεων Δ ικτύου .  

Β.  ΕΠΙΒΑΛΛΕΙ  στην Ανώνυμη Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α .Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως 

Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής,  γ ια  τ ι ς  ως άνω 

παραβάσε ις ,  χρηματ ικό  πρόστ ιμο  τρ ιάντα  χ ι λ ιάδων ευρώ 

(30 .000 ,00€ ) .  

Γ.  ΚΑΛΕΙ  την  Ανώνυμη Ετα ιρε ία  γ ια  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α .Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως 

Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής όπως:   
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Γ1.  Αναρτήσε ι  σχέδ ιο  Δήλωσης Δ ικτύου  2025 σε  ε ιδ ικό  εμφανές  κα ι  

ευχερώς προσβάσ ιμο  σημε ίο  στον  δ ιαδ ικτυακό  τ ης  ιστότοπο,  

καθώς κα ι  να  κο ινοπο ιήσε ι  τα  εν  λόγω σχέδ ια  στη  ΡΑΣ κα ι  στ ις  

εμπλεκόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  ο ι  οπο ίες  ε ί να ι  

αδε ιοδοτημένες  κατά  τον  κρ ίσ ιμο  χρόνο ,  εντός  δέκα  (10 )  ημερών 

από την  κο ινοπο ίηση  της  παρούσας .  

Γ2.  Τηρήσε ι  εύλογη  κα ι  επαρκή χρον ική  δ ιάρκε ια  της  

δ ιαβούλευσης ,  ώστε  αφενός  να  δοθε ί  η  δυνατότητα  σε  κάθε  

ενδ ιαφερόμενο  να  γνωστοπο ιήσε ι  λυσ ι τ ελώς τ ι ς  απόψε ις  του ,  

αφετέρου να  αποφευχθούν αδ ικα ιολόγητες  καθυστερήσε ις .  Γ ια  το  

λόγο  αυτό ,  η  δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης δεν  πρέπε ι  να  ε ίνα ι  

μ ικρότερη  από δεκαπέντε  (15)  ημέρες  ούτε  μεγαλύτερη  από 

τρ ιάντα  (30 )  ημέρες .  Ο ι  ενδ ιαφερόμενο ι  θα  κληθούν να  υποβάλουν 

τ ις  απόψε ις  τους  στον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής με  κάθε  πρόσφορο 

τρόπο,  στο  πλα ίσ ιο  δε  αυτό  δύναντα ι  να  συνυποβάλ ουν  κάθε  τυχόν  

τεχν ικοο ικονομ ική  μελέτη  ή  στο ιχε ίο ,  ιδ ίως από ανεξάρτητο  

επ ιστημον ικό  φορέα .  Η Αρχή δ ιατηρε ί  την  ευχέρε ια  να  υποβάλε ι  

παρατηρήσε ις  επ ί  των εν  λόγω  σχεδ ίων Δηλώσεων Δ ικτύου .  Ο ι  εν  

λόγω παρατηρήσε ις  πρέπε ι  να  ληφθούν υπόψη από τον  ΟΣΕ.   

Γ3.  Μετά  το  πέρας της  συλλογής των  σχετ ικών παρατηρήσεων,  

απόψεων κα ι  στο ιχε ίων,  προβεί  σε  αξ ιολόγηση αυτών  κα ι ,  στη 

συνέχε ια ,  όπως συντάξε ι  τη  Δήλωση  Δ ικτύου  2025  στην  ορ ιστ ική  

της  μορφή,  αναμορφώντας,  όπου κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /  κα ι  αναγκα ίο ,  

τα  σχέδ ια  της  εν  λόγω Δήλωσης Δ ικτύου ,  με  ε ιδ ική  προς τούτο  

α ι τ ιολογ ία ,  την  οπο ία  κα ι  αναρτά  στο  ο ικε ίο  σημε ίο  του 

δ ιαδ ικτυακού του  ιστοτόπου.  Ακολούθως,  καλε ί τα ι  να  δημοσ ιεύσε ι  

την  ορ ιστ ική  Δήλωση  Δ ικτύου ,  στην  ελλην ική  κα ι  αγγλ ική  γλώσσα,  

αναρτώντας σε  ε ιδ ικό ,  εμφανές  κ α ι  ευχερώς προσβάσ ιμο  σημε ίο  

στο  δ ιαδ ικτυακό  του  ιστότοπο κα ι  κο ινοπο ιώντας  αυτή  αμελλητ ί  στη  

ΡΑΣ κα ι  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .   
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Γ4.  Καλέσε ι  ε γκα ίρως κα ι  εγγράφως τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις  σε  καλόπ ιστες  κα ι  ε ι λ ικρ ινε ί ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  προς 

σύναψη  Σύμβασης Πρόσβασης στην  εθν ική  σ ιδηροδρομ ική  

υποδομή  γ ια  το  έ τος  2025 .  Γ ια  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  αυτές 

ενδε ίκνυτα ι  η  τήρηση  πρακτ ι κών.  

Γ5 .  Να εκκ ινήσε ι ,  να  ενεργήσε ι  κα ι  να  ολοκληρώσε ι  τη  δ ιαδ ικασ ία  

γ ια  τη  σύνταξη  κα ι  δημοσ ίευση της  Δήλωσης Δ ικτύου  έτους  2026,  

κατ ΄ορθή  εφαρμογή  του  άρθρου  27  του  ν .  4408 /2016 σε  συνδυασμό 

με  το  Παράρτημα VI I  του  άρθρου 62  αυτού ,  ακολουθώντας με 

ακρίβε ια  τ ι ς  πο ιοτ ικές  κα ι  χρον ικές  προϋποθέσε ι ς  που  δ ίδουν  ο ι  

ανωτέρω δ ιατάξε ις .  

Δ.  ΑΠΕΙΛΕΙ  την  Ανώνυμη Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α .Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως 

Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής με  την  επ ιβολή  

προστ ίμου  ή  άλλων  μέτρων ,  αν  με  απόφαση της  ΡΑΣ βεβα ιώνετα ι  

η  συνέχ ιση  ή  η  παράλε ιψη των δ ιαπ ιστωθέντων με  την  παρούσα 

παραβάσεων .  

Ζ.  ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΕΙ  την  Πρόεδρο της  ΡΑΣ να  κο ινοπο ιήσε ι  την  

παρούσα  απόφαση  στην  Ανώνυμη  Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α .Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως 

Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής .  

 

Η  απόφαση εκδόθηκε  στ ις  15 .11 .2024  

 

                                                       Η  Πρόεδρος της ΡΑΣ  

 

 

                                                        Ιωάννα Τσιαπαρίκου  

ΑΔΑ: ΨΙΕΧΟΚΠ2-4ΞΗ
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