
 
 
 
 
 

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ (91  /2024 )  

της  271 η ς  Συνεδρίασης  της Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ  

 

ΘΕΜΑ:  «Λήψη απόφασης  επ ί  της  αυτεπάγγελτης  έρευνας κα ι  της  στ ις  

11 .09 .2024 εξ  εγγράφων δ ι εξαχθε ίσας ακρόασης  α )  της  Ανώνυμης 

Ετα ιρε ίας  με  την  επωνυμ ία  “ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ 

ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ”  κα ι  β )  της  ανώνυμης ε τα ιρε ίας  με  την  επωνυμ ία   

«HELLENIC TRAIN –  ΑΝΩΝΥΜΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ»  κα ι  το  

δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τλο  «HELLENIC TRAIN A.E .» ,  με  θεματ ικό  αντ ικε ίμενο  τη 

δ ιαπίστωση π ιθανολογο ύμενης  παράβασης της  απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022 

κα ι  ε ιδ ικότ ερα  του  σημε ίου  Β  αυτής  καθώς κα ι  των  άρθρων 28  κα ι  17  

παρ.  6  του  ν .  4408 /2016 καθώς μέχρ ι  σήμερα δεν  έχε ι  υλοπο ιηθε ί  η  

υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021  μεταξύ  του  

Δ ιαχε ιρ ιστή  της  Υπ οδομής ΟΣΕ Α .Ε.  κα ι  της  Σ ιδηροδρομ ικής  

Επιχε ίρησης He l len ic  T ra in  Α .Ε .  που δραστηρ ιοπο ιε ί τα ι  σε  αυτή » .  

 

Η ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ (ΡΑΣ)  

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ  

 

Έχοντας  υπόψη   :  

1.  Τ ις  δ ιατάξε ι ς  :  

α.  Του Ν.  3891/2010 (ΦΕΚ Α ’  188 /4 .11 .2010 )  «Αναδ ιάρθρωση ,  

εξυγ ίανση  κα ι  ανάπτυξη  του  ομ ίλου  ΟΣΕ κα ι  της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ κα ι  άλλες 

δ ιατάξε ις  γ ια  το  σ ιδηροδρομ ικό  τομέα» .  

 

Αθήνα,  18/11 /2024  

Αρ.  Πρωτ.  :  3860  
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β.  Του Ν.  4408/2016  (ΦΕΚ Α ’  135 /27 .07 .2016 )  «Εναρμόν ιση  της 

νομοθεσ ίας  με  την  Οδηγ ία  2012/34 /ΕΕ  του  Ευρωπα ϊκού  Κο ινοβουλ ίου 

κα ι  του  Συμβουλ ίου  της  21ης  Νοεμβρ ίου  2012 γ ια  τη  δημ ιουργ ία 

εν ια ίου  ευρωπα ϊκού  σ ιδηροδρομ ικού  χώρου (ΕΕ L343/32  της 

14 .12 .2012)  κα ι  άλ λες  δ ιατάξε ις» .  

γ .  Της  με  αρ ιθμό  Δ4δ/ο ικ .89995/15 .12 .2018 (ΦΕΚ Β ’  

5781 /21 .12 .2018 )  κο ινής  απόφασης των Υπουργών Οικονομ ικών,  

Δ ιο ικητ ι κής  Ανασυγκρότησης  κα ι  Υποδομών κα ι  Μεταφορών 

«Κανον ισμός Εσωτερ ικής  Λε ι τουργ ίας  κα ι  Δ ιαχε ίρ ισης  της 

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων (Ρ .Α .Σ . ) » .  

δ .    Της  με  αρ ιθμό  1020/9 .6 .2021  (ΦΕΚ Β ’  2913/5 .7 .2021 )  απόφασης 

της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ «Κανον ισμός Ακροάσεων της  Ρυθμ ιστ ι κής  

Αρχής  Σ ιδηροδρόμων » .  

ε .  Του Ν.  4727 /2020 (ΦΕΚ Α ’  184 /23 .9 .2020 )  «Ψηφιακή 

Δ ιακυβέρνηση (Ενσωμάτωση στην  Ελλην ική  Νομοθεσ ία  της  Οδηγ ίας  

(ΕΕ)  2016/2102 κα ι  της  Οδηγ ίας  (ΕΕ)  2019/1024 )  -  Ηλεκτρον ικές 

Επικο ινων ίες  (Ενσωμάτωση στο  Ελλην ικό  Δ ίκα ιο  της  Οδηγ ίας (ΕΕ) 

2018 /1972 )  κα ι  άλλες  δ ιατάξε ι ς » .  

2.   Την με  α .π.  2615/03 .10 .2014 Απόφαση της  ΡΑΣ με  θέμα :  «Λήψη 

απόφασης επ ί  της  από 13 -03 -2014 δ ιεξαχθε ίσας ακρόασης των 

ετα ιρε ιών  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α.Ε.»  κα ι  

«ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α .Ε.»  γ ια  τη  δ ιαπ ίστωση παράβασης των δ ιατάξεων  

της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ία ς  που αφορούν στη  σύναψη 

σύμβασης πρόσβασης» .  

3.  Την  με  α .π.  ΡΑΣ 428 /08 .03 .2021  -  Εξώδ ικη  όχληση -  Πρόσκληση 

της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α .Ε.  προς  τον  ΟΣΕ Α.Ε.  

4.  Την με  α .π.  ΡΑΣ 497 /19 .03 .2021 -  Εξώδ ικη  απάντηση της  ΟΣΕ 

Α.Ε.  προς την  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.  

5.  Την  με  α .π .  ΡΑΣ 523 /24 .03 .2021 1η   προσφυγή  της  ε τα ιρε ίας  

ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.  κατά  της  ΟΣΕ Α.Ε .  γ ια  τ ις  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020 

κα ι  2021 .  
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6.  Την  με  α .π.  1041 /11 .06 .2021  επ ιστολή  της  ΡΑΣ με  θέμα:  

«Εκκρεμότητες  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  ΟΣΕ Α.Ε .» .  

7.  Την με  α .π 9157763 /29 .07 .2021 επ ιστολή  ΟΣΕ Α.Ε .   προς τη  ΡΑΣ 

με  θέμα:  «Κο ινοπο ίηση  Συμβάσεων Πρόσβασης» .  

8.  Την  με  α .π .  ΡΑΣ 2076/04 .11 .2021 -  Εξώδ ικη  δ ιαμαρτυρ ία  ΟΣΕ 

Α.Ε.  προς ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α .Ε.  

9.  Την  με  α .π.  ΡΑΣ 2140 /10 .11 .2021   Εξώδ ικη  Απάντηση   ΤΡΑΙΝΟΣΕ 

Α.Ε.  προς ΟΣΕ Α.Ε.  

10 .  Την  με  α .π.  1066 /15 .04 .2022 επ ιστολή  ΡΑΣ προς ΟΣΕ με  Θέμα:  

«Κο ινοπο ίηση συμβάσεων πρόσβασης ΟΣΕ -  ΣΕ».  

11 .  Την με  α .π 9017635 /29 .04 .2022 επ ιστολή  ΟΣΕ Α.Ε.  προς ΡΑΣ με  

θέμα:  «Κο ινοπο ίηση  συμβάσεων πρόσβασης ΟΣΕ -  ΣΕ» .  

12 .  Την με  α .π.  1777/01 .07 .2022 Απόφαση (56 /2022)  της  Ολομέλε ιας 

της  ΡΑΣ με  θέμα Λήψη απόφασης επ ί  της  με  α .π .523 /24 .03 .2021 

προσφυγής,  κατ ’  άρθρο  56  παρ.1  Ν .4408 /2016  της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ 

Α.Ε.  κατά  της  ΟΣΕ Α.Ε.  

13 .  Την  με  α .π.9031506 /13 .07 .2022 επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α.Ε.  προς  την  

HELLENIC TRAIN A.E.  γ ια  πρόσκληση σε  δ ιαπραγματεύσε ις  γ ια  

την  υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης 2020 -2021 ,  σύμφωνα με  

την  Απόφαση ΡΑΣ 56 /2022 .  

14 .  Την με  α .π.43 .356 /22 /Δ2 /22 .07 .2022  επ ιστολή  της  HELLENIC 

TRAIN Α.Ε.  προς την  ΟΣΕ Α .Ε.  

15 .  Τα με  α .π.  ΡΑΣ 2046 κα ι  2047 /27 .07 .2022 -  Πρακτ ικά 

δ ιαβούλευσης  ΔΔ 2020 -2021 κα ι  πρακτ ι κά  δ ιαπραγμάτευσης 

σύμβασης πρόσβασης  2020 -2021 .  

16 .  Την με  α .π.43 .407 /22 /Δ2 /29 .07 .2022  επ ιστολή  της  HELLENIC 

TRAIN A.E.  προς την  ΟΣΕ Α .Ε.  

17 .  Την  με  α .π.9034154 /01 .08 .2022 επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α.Ε.  

αναφορ ικά  με  τη  Δ ιαβούλευση επ ί  των ΔΔ 2020 -2021 .  

18 .  Την  με  α .π.9034184 /01 .08 .2022  επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α.Ε.  γ ια  

ενημέρωση ανάρτησης των  τροποπο ιημένων Δηλώσεων Δ ικτύου  

2020  κα ι  2021 ,  συνοδευόμενες  με  την  ε ιδ ική  α ι τ ιολογ ία  
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αναμόρφωσης ΔΔ 2020 -2021,  σε  εφαρμογή της  Απόφασης 

56 /2022 της  ΡΑΣ.  

19 .  Την  με  α .π.9034262 /01 .08 .2022 επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α.Ε.  προς  την  

HELLENIC TRAIN A .E.  πρόσκληση  γ ια  υπογραφή συμβάσεων 

πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021 .  

20 .  Την  με  α .π.9034626 /03 .08 .2022 επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α.Ε.  προς  την  

HELLENIC TRAIN A.E.  γ ια  την  υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης 

γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021 .  

21 .  Την με  α .π.  9043923 /03 -08 -2023  επ ιστολή  της   ΟΣΕ Α .Ε.  προς 

τη  HELLENIC TRAIN A.E.    

22 .  Την με  α .π.43 .453 /22 /Δ2 /03 .08 .2022  επ ιστολή  της  HELLENIC 

TRAIN Α.Ε.  προς την  ΟΣΕ Α .Ε.  

23 .  Την  με  α .π.9040245 /19 .09 .2022  επ ιστολή  της  ΟΣΕ Α .Ε.  προς της 

ΡΑΣ γ ια  χορήγηση παράτασης  προθεσμ ίας  γ ια  την  υλοπο ίηση του 

Γ  μέρους  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022.  

24 .  Την με  α .π.  43 .726 /22 /Δ2/23 .09 .2022 Εξώδ ικη  Δήλωση -

Προε ιδοπο ίηση της  HELLENIC TRAIN A .E.  κατά  της  ΟΣΕ Α.Ε.  

25 .  Την  με  α .π.  9043159 /05 .10 .2022 Εξώδικη  Απάντηση  της  ΟΣΕ Α .Ε.  

στην  Εξώδ ικη  Δήλωση -Προε ιδοπο ίηση  της  HELLENIC TRAIN A.E.  

26 .  Την με  α .π .  2677/26 .9 .2022 (73 /2022 )  Απόφαση της  Ολομέλε ιας  

της  ΡΑΣ γ ια  χορήγηση  παράτασης προθεσμ ίας  στην  ΟΣΕ Α.Ε .  γ ια  

την  υλοπο ίηση  του  Γ ’  μέρους του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 

56 /2022.  

27 .  Την  με  α .π .9048102 /04 -11 -2022 ε ισήγηση της  ΟΣΕ Α.Ε .  

«Ε ισήγηση  περ ί  του  πλα ισ ίου  των κανόνων  κα ι  των  κρ ι τηρ ίων 

χρέωσης των  τελών χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής .  

28 .  Την  με  α .π.  1023/05 .04 .2023 (30η)  Απόφαση  της  ΡΑΣ «Παροχή 

γνώμης στη  με  α .π.9048102 /04 -11 -2022 «Ε ισήγηση περ ί  του 

πλα ισ ίου  των κανόνων κα ι  των κρ ι τηρ ίων χρέωσης  των τελών 

χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής»  της  ΟΣΕ Α.Ε . ,  σε  

εφαρμογή του  άρθρου 31  §3  του  Ν .4 408 /2016» .  
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29 .  Την με  α .π.  1078 /10 .04 .2023 αποστολή  της  με  α .π.  

1023 /05 .04 .2023 (30η )  Απόφασης  της  ΡΑΣ στο  Υπουργε ίο  

Υποδομών κα ι  Μεταφορών κα ι  στην  ΟΣΕ Α.Ε.  

30 .  Την με  α .π.3389/24 .11 .2023 επ ιστολή  ΡΑΣ προς Υπουργε ίο  

Υποδομών κα ι  Μεταφορών με  θέμα :  «Θέσπιση -καθορ ισμός κα ι  

ε ίσπραξη  τελών χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής» .  

31 .  Την  με  α .π .  536 /06 .02 .2024 επ ιστολή  ΡΑΣ προς ΟΣΕ με  θέμα:  

«Κο ινοπο ίηση των  συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τη  χρήση της  

Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής μεταξύ  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής 

ΟΣΕ Α .Ε.  κα ι  Σ ιδηροδρομ ικών Επιχε ιρήσεων».  

32 .  Την  με  α .π.  606 /13 -02 -2024 επ ιστολή  ΗΤ προς  ΡΑΣ με  θέμα :  

«Κο ινοπο ίηση των  συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τη  χρήση της  

Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής μεταξύ  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής 

ΟΣΕ Α .Ε.  κα ι  Σ ιδηροδρομ ικών Επιχε ιρήσεων».  

33 .  Την  υπ.  αρ ιθμ .  πρωτ .  2087  /  07 .06 .2024  Ε ισήγηση  της  Προέδρου 

προς την  Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ.  

34 .  Τα πρακτ ικά  της  256ης Συνεδρ ίασης Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ.  

35 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  2118/11 .06 .2024  απόφαση 47 /2024 της 

Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ  

36 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2421/04 .07 .2024  Απόφαση της  Προέδρου 

της  Αρχής  γ ια  τον  ορ ισμό  του  Οργάνου Ακρόασης  κα ι  την  υπ ’  

αρ ιθ .  2955 /28 .08 .2024  απόφαση  της  Προέδρου που 

αντ ικατέστησε  αυτή .   

37 .  Την με  αρ ιθ .  πρωτ .  2430/04 .07 .2024 Πράξη  Δ ιεξαγωγής 

Ακρόασης .  

38 .  Την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  2605 /18 .07 .2024 αναβολή ακρόασης  γ ια  τη  με  

αρ ιθμό  2430/04 .07 .2024 Πράξη  Δ ιεξαγωγής Ακρόασης .  

39 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2998/04 .09 .2024  Υπόμνημα  της  ΟΣΕ A.E.  

επ ί  της  δ ιε ξαχθε ίσης  ακρόασης  με  συνημμένη  την  με  αρ .  πρωτ .  

9053966/16 .07 .2024  γνωμοδότηση  του  Σπυρ ίδωνος Δ.  

Βλαχόπουλου,  Καθηγητή  της  Νομ ικής  Σχολής του  ΕΚΠΑ κα ι  
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Διονυσ ίου  Καρούσου -  Φιλ ίππου,  Επ ίκουρου  Καθηγητή  της  

Νομ ικής  Σχολής του  Δημοκρ ίτε ιου  Πανεπ ιστημ ίου  Θράκης.  

40 .  Το με  αρ.  πρωτ .  ΡΑΣ  3025 /06 .09 .2024  Υπόμνημα της  He l len ic  

T ra in  μετά  των σχετ ι κών  εγγράφων καθώς κα ι  το  με  αρ .  

6936 /2024  ε ιδ ι κό  πληρεξούσ ιο  προς τους  υπογράφοντες  αυτό  

πληρεξούσ ιους  δ ικηγόρους  

41 .  Την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  3085/13 .09 .2024  κο ινοπο ίηση πρακτ ι κών 

ακρόασης της  11ης Σεπτεμβρ ίου  2024 σε  ΟΣΕ Α .Ε,  με  τα  οπο ία 

τάχθηκε  προθεσμ ία  κατάθεσης συμπληρωματ ικού  υπομνήματος .  

42 .  Το με  αρ .  πρωτ .  ΡΑΣ 3142/18 .09 .2024 συμπληρωματ ικό 

υπόμνημα της  He l len ic  T ra in  Α .Ε .  

43 .  Την από 12 .11 .2024 πρόσκληση Συνεδρ ίασης της  Επιτροπής 

Ακρόασης.  

44 .  Το με  αρ ιθ .  πρωτ . 3821 /13 .11 .2024  πόρισμα  της  Επ ιτροπής 

Ακρόασης.  

45 .  Την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  156 /14 .11 .2024  Εισήγηση  της  Προέδρου  προς 

την  Ολομέλε ια .  

 

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ  :  

 

Ι .   ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΑΥΤΕΠΑΓΓΕΛΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ  

Ια .  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  στα  πλα ίσ ια  των αρμοδ ιοτήτων της 

ως  ρυθμ ιστ ι κός  φορέας  των σ ιδηροδρομ ικών μεταφορών στην  Ελλάδα,  

έχε ι  επανε ιλημμένως απευθυνθε ί  δ ια  κο ινοπο ιούμενων εγγράφων τόσο 

προς τη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση HELLENIC TRAIN Α .Ε. ,  που κάνε ι  

χρήση της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής ,  όσο  κα ι  προς τ ην  ΟΣΕ 

Α.Ε. ,  υπό την  ιδ ιότητα  του  δ ιαχε ιρ ιστή  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής ως 

προς την  αναγκα ιότητα  σύναψης  μεταξύ  τους  σύμβασης  πρόσβασης 

στη σιδηροδρομική  υποδομή βάσει  της  κε ίμενης ευρωπαϊκής  και  

ελληνικής νομοθεσίας (άρθρα  17  παρ.  6  κα ι  28  του ν .  4408 /2015)  γ ια  

την  εκάστοτε  δρομολογιακή  περ ίοδο .  Η  υποχρεωτ ικότητα  κα ι  η  

δεσμευτ ικότητα  γ ια  σύναψη  της  εν  λόγω σύμβασης ,  η  οπο ία  απορρέε ι  
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από τ ις  ανωτέρω νομοθετ ι κές  δ ιατάξε ι ς ,  συνδέετα ι  με  το  περ ιεχόμενο  της  

σύμβασης πρόσβασης ,  το  οπο ίο  αφορά στην  εξε ιδ ίκευση των 

υποχρεώσεων κα ι  των δ ικα ιωμάτων εκάστου  μέρους  (δ ιαχε ιρ ιστή  κα ι  

χρήστη )  καθώς κα ι  στον  πλήρη καθορ ισμό της  συμφωνίας  τους  σε  

τεχν ικό ,  δ ιο ι κητ ι κό  κα ι  ο ικονομ ικό  επ ίπεδο ,  πρ ιν  την  υλοπο ίηση της  

χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  γ ια  το  λόγο  αυτό ,  η  υπογραφή 

της  αποτελε ί  απαρα ίτητη  προϋπόθεση γ ια  τη  δραστηρ ιοπο ίηση  μ ιας  

επ ιχε ίρησης στην  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή (άρθρο 17§6 του  

ν .4408 /2016 ) .  Επ ισημα ίνετα ι  ότ ι  γ ια  τους  ανωτέρω λόγους κα ι  

αξ ιολογώντας τη  βαρύτητα  της  παράλε ιψης  σύναψης σύμβασης 

πρόσβασης στη  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή,  η  ΡΑΣ ε ίχε  στο  παρελθόν 

επ ιβάλλε ι  τη  δ ιο ι κητ ι κή  κύρωση  της  σύστασης σε  αμφότερες  τ ι ς  

εμπλεκόμενες  ε τα ιρε ίε ς  (ΟΣΕ  Α.Ε.  κα ι  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. )  δυνάμε ι  της  υπ’  

αρ ιθμ .  2615/03 .10 .2014 απόφασής της .   

Ιβ .   Εν συνεχε ία ,  την  23 .03 .2021  η  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση ΤΡΑΙΝΟΣΕ 

Α.Ε.  (νυν  HELLENIC TRAIN Α.Ε . )  υπέβαλε  στη  ΡΑΣ,  κατ ’  άρθρο 56  παρ .  

1  του  ν .  4408 /2016 ,  την  με  αρ ιθμ .  πρωτ .  523 /24 .03 .2021  έγγραφη 

προσφυγή  κατά  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  ΟΣΕ  

Α.Ε. ,  με  αντ ι κε ίμενο  φερόμενες  παραβάσε ις  της  σ ιδηροδρομ ικής  

νομοθεσ ίας ,  συμπερ ιλαμβανομένης  της  φερόμενης  παράβασης του  

άρθρου 28  του  ν .  4408 /2016 ,  σχετ ι κά  με  τη  σύναψη συμφωνιών μεταξύ  

του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής κα ι  των  σ ιδηροδρομ ικών  επ ιχε ιρήσεων με  

αμερόληπτους κα ι  δ ιαφανε ί ς  όρους.  

Ιγ .  Μετά από τήρηση της  προσήκουσας  έγγραφης κα ι  ακροαματ ικής  

δ ιαδ ικασ ίας ,  σύμφωνα με  τον  Κανον ισμό  Ακροάσεων  της  ΡΑΣ,  την  

12 η .05 .2022 εκδόθηκε  η  Απόφαση 56η  (α .π.1777/01 .07 .2022 )  της  ΡΑΣ 

επ ί  της  ανωτέρω προσφυγής της  ε τα ιρε ίας  HELLENIC TRAIN  Α .Ε .  κατά  

της  ΟΣΕ Α .Ε. ,   η  οπο ία  –  αφού  στο  σημ.  Α  του  δ ιατακτ ι κού  της  έκρ ινε  

επ ί  του  ζητήματος  της  ανάρτησης Δηλώσεων Δ ικτύου  ετών 2020 κα ι  

2021 -  στο  επ ίμαχο  σημ.  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  κάλεσε  ρητώς  τ ην  ΟΣΕ 

Α.Ε.  κα ι  την  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.  ( νυν  HELLENIC TRAIN Α.Ε. )  να  συνάψουν 

Σύμβαση Πρόσβασης στο  δ ίκτυο  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021  με  
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αμερόληπτους κα ι  δ ιαφανε ί ς  όρους ,  σύμφωνα με  το  άρθρο 28  του  ν .  

4408 /2016 ,  θέτοντας  ρητή  προθεσμ ία  στα  μέρη  να  προσέλθουν  σε  

ε ιλ ι κρ ινε ί ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  προς σύναψη της  σύμβασης  κα ι  περα ιτέρω 

προθεσμ ία  20  ημερών από  το  τέλος  των  δ ιαπραγματεύσεων  γ ια  

υπογραφή της  τελ ι κής  σύμβασης ,  συστήνοντας  παράλληλα στα  μέρη ,  

αφού δ ιευθετήσο υν  τη  βασ ική  υποχρέωσή  τους  προς σύναψη  σύμβασης  

πρόσβασης,  να  συμφωνήσουν σε  έναν  μηχαν ισμό  δ ιευθέτησης,  

τακτοπο ίησης  ή  ρύθμ ισης των ο ικονομ ικών τους  οφε ιλών.   

Ιδ .  Σε  συνέχε ια  έκδοσης της  ως άνω Απόφασης κα ι  σε  συμμόρφωση με  το  

δ ιατακτ ικό  της ,  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Υποδομής  κάλεσε ,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .  

9031442/13 .07 .2022  πρόσκλησή  του  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  

γ ια  δ ιαβούλευση επ ί  των  σχεδ ίων των  Δηλώσεων Δ ικ τύου  ετών 2020 -

2021  κα ι  ακολούθως με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9031506/13 .07 .2022  

πρόσκλησή του  την  HELLENIC TRAIN A .E.  σε  δ ιαπραγματεύσε ι ς  γ ια  την  

υπογραφή  σύμβασης πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021 .  

      Η HELLENIC TRAIN Α .Ε. ,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .   43 .356 /22 /Δ2/22 -07 -2022 

επ ιστολή  της  προς  την  ΟΣΕ Α.Ε . ,  α ι τήθηκε  την  προσκόμ ιση  αναλυτ ικών 

στο ιχε ίων  γ ια  την  τεκμηρ ίωση των υπολογ ισμών  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  της 

Υποδομής,  σύμφωνα  με  τ ις  απα ιτήσε ι ς  του  ΕΚ 909 /2015,  σε  σχέση με  

τον  καθορ ισμό των  νέων  τελών  χρήσης της  υποδομής.  

      Η ΟΣΕ Α.Ε .  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9033511/27 .07 .2022  επ ιστολή ,  

κο ινοπο ίησε  τα  πρακτ ι κά  των δύο  συναντήσεων,  δ ιαβούλευσης  των 

Δηλώσεων  Δ ικτύου  2020  κα ι  2021  με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  

κα ι  δ ιαπραγμάτευσης με  την  HELLENIC TRAIN A .E.  γ ια  την  υπογραφή 

της  σύμβασης πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021  κα ι  ενημέρωσε ,  

παράλληλα ,  γ ια  την  ολοκλήρωση των συζητήσεων.  

      Η HELLENIC TRAIN Α .Ε. ,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .   43 .407 /22 /Δ2/29 -07 -2022 

επ ιστολή  της  προς την  ΟΣΕ Α.Ε. ,  εξέθεσε  τ ι ς  απόψε ις  της  επ ί  των 

σχεδ ίων των  ΔΔ 2020 -2021,  επ ί  της  οπο ίας  η  ΟΣΕ Α .Ε. ,  με  την  σε ιρά 

της ,  απάντησε  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9034154 /01 .08 .2022  επ ισ τολή .   

      Ακολούθησε  η  ενημέρωση  προς τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις ,  με  την  

με  αρ ιθ .  πρωτ .  9034184/01 .08 .2022  επ ιστολή ,  γ ια  την  ανάρτηση  των 
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ορ ιστ ι κών πλέον  Δηλώσεων Δ ικτύου  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021,  

συνοδευόμενες  με  την  ε ιδ ι κή  α ι τ ιολογ ία  αναμόρφωσής τους .   Παράλληλα,  

με  την  αρ ιθ .  πρωτ .  9034262/  01 .08 .2022 επ ιστολή  της ,  η ΟΣΕ Α.Ε.  

κάλεσε  την  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  σε  υπογραφή των Συμβάσεων 

Πρόσβασης 2020 -2021 ,  κάλεσμα στο οποίο η  σιδηροδρομική 

επιχε ίρηση δεν  ανταποκρίθηκε .   

      Συγκεκρ ιμένα,  με  το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  43453 /22 /Δ2 /02 .08 .2022 έγγραφό 

της ,  δηλώνε ι  ότ ι  δεν  αποδέ χεται  τ ι ς  τροποποιημέ νες  Δηλώσεις  

Δ ικτύου 2020 και  2021 ,  που προέ κυψαν,  σε  εφαρμογή της  Απόφασης 

56 /2022 της ΡΑΣ,  από μια  μη ουσιαστ ική  δ ιαδ ικασία  δ ιαβούλευσης 

χωρίς  καμία  τεκμηρίωση γ ια  το επίμαχο Κεφάλαιο  6  ΧΡΕΩΣΕΙΣ και  

κατά συνέ πεια  αρνε ίτα ι  την  υπογραφή των αντ ίστο ιχων συμβάσεων 

πρόσβασης ,  αναγνωρίζοντας ως ισχύουσα σύμβαση πρόσβασης 

αυτή  του έ τους 2019 ,  που βασίζετα ι  στη Δήλωση Δικτύου έ τους 2019.   

      Επιπρόσθετα ,  η  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  απέστε ιλε  στην  ΟΣΕ Α.Ε.  τη  με  

αρ ιθ .  πρωτ .  43 .726 /22 /Δ2 /23 .09 .2022  Εξώδ ικη  Δήλωση -Προε ιδοπο ίηση 

γ ια  το  ίδ ιο  θέμα -  μη  αποδοχής δηλαδή  των  τροποπο ιημένων,  σε  

εφαρμογή της  Απόφασης 56 /2022  της  ΡΑΣ,   Δηλώσεων  Δ ικτύου  2020  κα ι  

2021  -   επ ί  της  οπο ίας  η  ΟΣΕ Α .Ε.  απάντησε  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ.  

9043159/05 .10 .2022  Εξώδικη  Απάντηση .  

Ι ε .    Στην συνέχε ια ,  η  ΟΣΕ Α.Ε . ,  κατ ’  εφαρμογή του  σημ.  Γ  του δ ιατακτ ικού 

της  Απόφασης 56 /2022  υπέβαλε  στο  Υπουργε ίο  Υποδομών κα ι  

Μεταφορών τη  με  α .π.9048102 /04 -11 -2022  «Ε ισήγηση περ ί  του  πλα ισ ίου  

των  κανόνων κα ι  των  κρ ι τηρ ίων χρέωσης των  τελών χρήσης της  

σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής» ,  με  κο ινοπο ίηση  στη  ΡΑΣ γ ια  τη  δ ιατύπωση 

γνώμης όπως προβλέπετα ι  στο  άρθρο 31§3  του  ν .4408 /2016.  

Η ΡΑΣ ολοκλήρωσε  την  αξ ιολόγηση του  μοντέλου  των τελών χρήσης 

υποδομής της  ΟΣΕ Α.Ε.  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  1023/05 .04 .2023 (30η ) 

Απόφαση «Παροχή  γνώμης στη  με  α .π.9048102 /04 -11 -2022  «Ε ισήγηση 

περ ί  του  πλα ισ ίου  των  κανόνων κα ι  των  κρ ι τηρ ίων χρέωσης  των  τελών  

χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής»  της  ΟΣΕ Α.Ε. ,  σε  εφαρμογή του  

άρθρου 31§3 του  ν .4408 /2016»,  κα ι  την  κο ινοπο ίησε  στο  Υπουργε ίο  

https://ose.gr/organismos/%ce%b4%ce%ae%ce%bb%cf%89%cf%83%ce%b7_%ce%b4%ce%b9%ce%ba%cf%84%cf%8d%ce%bf%cf%85/
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Υποδομών κα ι  Μεταφορών (αρ ιθ .  πρωτ .  1023 /05 .04 .2023 )  γ ια  περα ιτέρω 

ενέργε ιε ς  με  τελ ι κό  σκοπό την  έκδοση της  σχετ ικής  υπουργ ικής  

απόφασης κα ι  επανήλθε ,  εκ  νέου ,  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  3389/24 .11 .2023 

επ ιστολή .  

Ιστ .  Την 7η  Ιουν ίου  2024,  κατόπ ιν  εξέτασης των εκατέρωθεν  ενεργε ιών  κα ι  

όλης  της  σχετ ικής  αλληλογραφίας  τόσο με  το  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ,  όσο 

κα ι  με  τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επιχε ίρηση κα ι  τη  δ ιαπίστωση ότ ι  έως τότε  δεν  

ε ίχε  υλοπο ιηθε ί  η  υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  

2021 ,  όπως ρητά  προέβλεπε  η  Απόφαση 56 /2022 στο  σημε ίο  Β  του  

δ ιατακτ ικού  της ,  η  Πρόεδρος της  ΡΑΣ εξέδωσε  την  υπ.  αρ ιθμ .  πρωτ .  2087 

/  07 .06 .2024 Εισήγησή της  προς την  Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ με  την  οπο ία  

δ ιαπίστωσε  την  παράβαση  κα ι  ε ισηγήθηκ ε  την  κλήση  σε  ακρόαση 

αμφοτέρων των μερών κα ι  την  θέση σε  εκκ ίνηση της  δ ιαδ ικασ ίας  που 

προβλέπετα ι  από  τα  άρθρα 9  επ .  του  Κανον ισμού Ακροάσεων της  ΡΑΣ.   

  

Ακολούθησε  η  Πρόσκληση της  256 η ς  Συνεδρ ίασης  της  Ολομέλε ιας  της  

ΡΑΣ,  η  οπο ία  πραγματοπο ιήθηκε  κανον ικά  κα ι  επ ί  της  οπο ίας  ε ξεδόθη η  

υπ’  αρ ιθ .  2118 /11 .06 .2024 Απόφαση 47 /2024 της  Ολομέλε ιας  της  ΡΑΣ,   

η  οπο ία  αποφάσ ισε  α )  την  εκκ ίνηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  του  άρθρου  9  παρ .  

1  του  Κανον ισμού  Ακρο άσεων της  Αρχής,  με  θεματ ι κό  αντ ι κε ίμενο  τη  

δ ιερεύνηση π ιθανολογούμενων παραβάσεων της  σ ιδηροδρομ ικής 

νομοθεσ ίας  σχετ ικά  με  την  Απόφαση 56 /2022 της  ΡΑΣ κα ι  ε ιδ ικότερα  του  

σημε ίου  Β  αυτής ,  καθώς  το  σημε ίο  αυτό  δεν  ε ίχε  υλοπο ι ηθε ί  η  υπογραφή 

συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021 ,  μεταξύ  ΟΣΕ Α.Ε κα ι  

HELLENIC TRAIN A.E . ,  όπως προβλέπετα ι ,  ε ιδ ικότερα,  στα  άρθρα  28  

κα ι  17§6  του  ν .4408 /2016  γ ια  την  πρόσβασης  στην  υποδομή β )  την  

εξουσ ιοδότηση της  Προέδρου της  Αρχής  να  ενεργήσε ι  κατ ’  άρθρο  3 ,  9  

κα ι  10  του  Κανον ισμού Ακροάσεων της  ΡΑΣ.  

      Ακολούθησε  η  υπ ’  αρ ιθ .  2430 /04 .07 .2024 Πράξη  Δ ιεξαγωγής Ακρόασης,  

με  την  οπο ία  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής ΟΣΕ Α.Ε .  κα ι  η  σ ιδηροδρομ ική  

επ ιχε ίρηση HELLENIC TRAIN Α.Ε.  κλήθηκαν σε  ακρόαση κατά  την  

ημεροχρονολογ ία  της  23ης Ιουλ ίου  2024  κα ι  ώρα 09 .30  στα  γραφε ία  της  
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ΡΑΣ,  καλούμενες  παράλληλα να  δ ιατυπώσουν τ ις  απόψε ις  τους  σε  

έγγραφο υπόμνημα εντός  της  νόμ ιμης  προθεσμ ίας .  Η ανωτέρω ακρόαση 

αναβλήθηκε  γ ια  την  11η  Σεπτεμβρ ίου  2024,  κατόπ ιν  του  υπ ’  αρ ιθ .  

9054131/17 .07 .2024  (αρ.  πρωτ .  ΡΑΣ 2582/17 .07 .2024 )  σχετ ι κού  

α ι τήματος  της  ΟΣΕ Α .Ε.  απευθυνόμενο  προς τη  ΡΑΣ κα ι  της  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  2605 /18 .07 .2024 Απόφασης  της  Προέδρου γ ια  χορήγηση 

αναβολής γ ια  την  Ακρόαση.   

  

Πριν  τη  δ ιεξαγωγή της  Ακρόασης της  11ης Σεπτεμβρ ίου  2024,  η  ΟΣΕ 

Α.Ε.  κατέθεσε  στην  Αρχή το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2998/04 .09 .2024 

Υπόμνημά  της  προς  υποστήρ ιξη  των  ισχυρ ισμών  της ,  με  συνημμένη  την  

με  αρ .  πρωτ .  9053966 /16 .07 .2024 γνωμοδότηση του  κ .  Σπυρ ίδωνος  Δ.  

Βλαχόπουλου,  Καθηγητή  της  Νομ ικής  Σχολής  του  ΕΚΠΑ κα ι  κ .   Δ ιονυσ ίου 

Καρούσου -  Φιλ ίππου ,  Επ ίκουρου Καθηγητή  της  Νομ ικής  Σχολής του  

Δημοκρ ίτε ιου  Πανεπιστημ ίου  Θράκης ,  δηλώνοντας  παράλληλα με  αυτό  

ότ ι  δεν  επ ιθυμε ί  να  ασκήσε ι  το  δ ι κα ίωμα προφορ ικής  ακρόασης κα ι  δε  

θα  παραστε ί  κατά  την  ορ ισθε ίσα ημερομην ία  συζήτησης.  Στη  συνέχε ια ,  

η  HELLENIC  TRAIN  Α.Ε .  κατέθεσε  στην  Αρχή  το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 

3025 /06 .09 .2024  Υπόμνημά  της  μετά  των  σχετ ικών εγγράφων καθώς κα ι  

το  με  αρ .  6936 /2024 ε ιδ ι κό  πληρεξούσ ιο  προς τους  υπογράφοντες  αυτό 

πληρεξούσ ιους  δ ικηγόρους .  Με  το  ίδ ιο  υπόμνημα δήλωσε  ότ ι  δεν  

επ ιθυμε ί  να  ασκή σε ι  το  δ ικα ίωμα  προφορ ικής  ακρόασης .  Με  το 

δ ιαβ ιβαστ ικό  των ανωτέρω έγγραφο,  ζήτησε  τη  χορήγηση προθεσμ ίας  

γ ια  κατάθεση συμπληρωματ ικού  υπομνήματος .   

  

Με την  κο ινοπο ίηση ,  με  το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  3085/13 .09 .2024 έγγραφο,  

των πρακτ ικών  ακρόασης της  11ης Σεπτεμβρ ίου  2024,  τάχθηκε  

προθεσμ ία  κατάθεσης  συμπληρωματ ικού  υπομνήματος ,  την  οπο ία  η  

HELLENIC TRAIN A.E.  αξ ιοπο ίησε ,  καταθέτοντας  το  με  αρ .  πρωτ .  ΡΑΣ 

3142 /18 .09 .2024  συμπληρωματ ικό  υπόμνημά της .  
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Μετά την  ολοκλήρωση της  τυπ ικής  ακροαματ ικής  δ ιαδ ικασ ίας ,  χωρ ίς  την 

παρουσ ία  των ελεγχόμενων  μερών,  η  επ ιληφθε ίσα της  υπόθεσης  

Τρ ιμελής  Επ ιτροπή Ακρόασης της  ΡΑΣ συνήλθε  σε  συνεδρ ίαση,  στ ις  

13 .11 .2024,  κα ι  αφού  έλαβε  χώρα  ανταλλαγή  απόψεων  μεταξύ  των 

μελών της ,  δ ιατύπωσε το  με  αρ ιθ .  πρωτ .  3821 /13 .11 .2024  πόρ ισμά της  

επ ί  της  ερευνώμενης  υπόθεσης,  το  οπο ίο  στη  συνέχε ια  υπέβαλε  στην 

Ολομέλε ια  της  ΡΑΣ προς λήψη σχετ ικής  απόφασης ,  σύμφωνα με  τα  

άρθρα 25  κα ι  26  του  Κανον ισμού Ακροάσεων  της  Αρχής.  

  

Ι Ι .   ΤΑ ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ  

 

Ι Ια .  Ο ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΤΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΟΣΕ Α.Ε.  

 Η ετα ιρε ία  με  την  επωνυμ ία  “Οργαν ισμός Σ ιδηροδρόμων Ελλάδος 

Ανώνυμη  Ετα ιρε ία ”  κα ι  το  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  “ΟΣΕ ΑΕ”  ή  “ΟΣΕ”  ιδρύθηκε 

το  1970  ως δημόσ ια  επ ιχε ίρηση με  τη  μορφή της  ανώνυμης  ε τα ιρε ίας  κα ι  

εδρεύε ι  στην  Αθήνα ,  επ ί  της  οδού  Καρόλου  1 -3.  Ο ΟΣΕ ε ίνα ι  Δ ιαχε ιρ ιστής  

της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής κα ι  αρμόδ ιος  γ ια  την  εκτέλεση 

των αναπτυξ ιακών έργων υποδομής  ( ίδετε  αρ .  3  στ2  ν .  4408 /2016,  σε  

συνδυασμό  με  το  αρ.  3  παρ .  1  ν .  3891 /2010,  με  το  οπο ίο  τροποπο ιήθηκε 

το  άρθρο  1  του  ν .  2671 /1998  αναφορ ικά  με  τ ι ς  αρμοδ ιότητες  του  ΟΣΕ) .  

Ε ιδ ικότ ερα ,  στα  καθήκοντα  του  ΟΣΕ περ ιλαμβάνοντα ι  η  δ ιαχε ίρ ιση  κα ι  

ε κμετάλλευση της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής ,  η  ευθύνη  της  

κατασκευής νέας  υποδομής,  η  συντήρηση κα ι  λε ι τουργ ία  της  

υφ ιστάμενης υποδομής ,  η  δ ιαχε ίρ ιση  των συστ ημάτων ρύθμ ισης κα ι  

ασφάλε ιας  της  σ ιδηροδρομ ικής  κυκλοφορ ίας ,  η  κατανομή της 

χωρητ ικότητας  του  δ ικτύου  στ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  κα ι  η  

δ ιαχε ίρ ιση  υπηρεσ ιών  όπως επ ιβατ ι κών  σταθμών,  τ ερματ ικών  σταθμών 

μεταφοράς  φορτ ίου ,  σταθμών δ ιαλογής,  εγκαταστάσεω ν  σχηματ ισμού 

συρμών,  εγκαταστάσεων ανεφοδ ιασμού.  Η κατασκευή  νέας  υποδομής 

εκτελε ί τα ι ,  κατά  κύρ ιο  λόγο ,  από τη  θυγατρ ική  ε τα ιρε ία  του  ομ ίλου  ΟΣΕ 

με  την  επωνυμ ία  “ΕΡΓΑ ΟΣΕ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ”  κα ι  τον  δ ιακρ ι τ ι κό  

τ ί τλο  “ΕΡΓΟΣΕ ΑΕ” ,  η  οπο ία  δ ιαχε ιρ ί ζε τα ι  έργα τ ου  επενδυτ ι κού 
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προγράμματος  του  ΟΣΕ κα ι  ιδ ια ί τ ερα εκε ίνα  τα  οπο ία  

συγχρηματοδοτούντα ι  από προγράμματα της  ΕΕ.  

  

Ο ΟΣΕ συν ιστά  μονομετοχ ική  ε τα ιρε ία  του  Δημοσ ίου ,  αναπτύσσε ι  

δραστηρ ιότητα  κο ινής  ωφέλε ιας  κα ι  λε ι τουργε ί  με  δ ιο ι κητ ι κή ,  νομ ική  κα ι  

ο ικονομ ική  αυτοτέλε ια  υπό την  εποπτε ία  του  Κράτους  κα ι  σύμφωνα  με  

τους  κανόνες  της  ιδ ιωτ ικής  ο ικονομ ίας .  Το  έ τος  2023,  ο  κύκ λος εργασ ιών 

του  ΟΣΕ ανήλθε  σε  62 ,5  εκ . ,  ε νώ τα  συνολ ικά  του  έσοδα ανήλθαν σε  

περ ίπου 138  εκ .  Ευρώ.  Τα έσοδα  του  ΟΣΕ προέρχοντα ι  τόσο  από τα  τέλη 

χρήσης του  δ ικτύου ,  τα  οπο ία  πληρώνουν  ο ι  δραστηρ ιοπο ιούμενες  στην 

Ελλάδα  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  όσο  κα ι  από  κρατ ικές  κα ι  

ευρωπα ϊκές  χρηματοδοτήσε ι ς  (ε ιδ ικότερα  σε  σχέση  με  την  αναβάθμ ιση 

του  δ ικτύου) .  Ο ΟΣΕ σήμερα απασχολε ί  περ ίπου  650  εργαζόμενους.   

  

Το ενεργό  σ ιδηροδρομ ικό  δ ίκτυο  της  χώρας δ ιαθέτε ι  γραμμή σε  

εκμετάλλευση μήκους άνω των 2 .400  χ ιλ ιομέτρων,  εξυπηρετε ί  περ ίπου 

16  εκ .  επ ιβάτες  σε  ε τήσ ια  βάση κα ι  ε ίνα ι  χωρ ισμένο  γεωγραφικά  στους 

εξής  κλάδους :  α )  Κύρ ιος  Άξονας  Πε ιρα ιάς  -  Αθήνα -  Θεσσαλον ίκη  -  

Ειδομένη  &  δ ιακλαδώσε ις ,  β )  Άξονας Δυτ ικής  Μακεδον ίας  &  

δ ιακλαδώσε ις ,  γ )  Άξονας  Ανατολ ικής  Μακεδον ίας  -  Θράκης &  

δ ιακλαδώσε ις ,  δ )  Δ ίκτυο  Πελοποννήσου & δ ιακλαδώσε ις ,  ε )  Άξονας 

Προαστ ιακού  Αθηνών (Αεροδρόμ ιο  -  Κιάτο  &  δ ιακλαδώσε ις ) ,  στ )   Γραμμή 

Πηλ ίου .  Ηλεκτροκ ίνηση πραγματοπο ιε ί τα ι  στα  τμήματα  Αθήνα -  

Θεσσαλον ίκης ,  Θεσσαλον ίκη  -  Ειδομένη ,  καθώς  κα ι  σε  τμήματα  του  

Προαστ ιακού  Σ ιδηρόδρομου (Πε ιρα ιάς  -  Αθήνα κα ι  Αεροδρόμ ιο  -  ΣΚΑ -  

Κιάτο ) .  

Ι Ιβ .  Η ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ HELLENIC TRAIN A.E .  

Η ετα ιρε ία  με  την  επωνυμ ία  «HELLENIC TRAIN -  ΑΝΩΝΥΜΗ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» κα ι  το  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  «HELLENIC TRAIN 

Α.Ε.» ,  η  οπο ία  εδρεύε ι  στην  Αθήνα  (Λ .  Συγγρού  41  &  Πετμεζά  13 ) .  Η 

He l len ic  T ra in  A .E .  ε ίνα ι  ο  βασ ικός  πάροχος  σ ιδηροδρομ ικής  μεταφοράς 

επ ιβ ατών κα ι  εμπορευμάτων  στην  Ελλάδα,  χρησ ιμοπο ιώντας  το  εθν ικό 
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δ ίκτυο  κα ι  την  εν  γένε ι  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή  η  οπο ία  ανήκε ι  στο  

Ελλην ικό  Δημόσ ιο ,  έναντ ι  τ ελών χρήσης  της  εν  λόγω σ ιδηροδρομ ικής  

υποδομής,  καταβαλλόμενων  στην  ε τα ιρε ία  -  Διαχε ιρ ιστή  του  δ ικτύου ,  

ΟΣΕ ΑΕ.  Η  He l len ic  Tra in  ιδρύθηκε  ως  ΤΡΑΙΝΟΣΕ το  2005 ,  ως  θυ γατρ ική 

του  Οργαν ισμού Σ ιδηροδρόμων Ελλάδος (ΟΣΕ ΑΕ)  κατά  ποσοστό  100%,  

έπε ι τα  από το  δ ιαχωρ ισμό των δραστηρ ιοτήτων δ ιαχε ίρ ισης  της  

σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής από τ ι ς  δραστηρ ιότητες  των (επ ιβατ ι κών κα ι  

εμπορευματ ικών)  σ ιδηροδρομ ικών  μεταφορών.  Το  2007  απορρόφ ησε  την 

ε τα ιρε ία  ΠΡΟΑΣΤΙΑΚΟΣ ΑΕ (η  οπο ία  δ ιαχε ιρ ι ζόταν  τον  Προαστ ιακό  

Σ ιδηρόδρομο της  Αθήνας) ,  προσθέτοντας  στο  αντ ικε ίμενό  της  τη  

δ ιαχε ίρ ιση  κα ι  λε ι τουργ ία  των προαστ ιακών γραμμών.  Το  2008 η  

ΤΡΑΙΝΟΣΕ αποσχ ίσθηκε  από τον  Όμ ιλο  ΟΣΕ,  καθώς η  ΟΣΕ ΑΕ 

μεταβ ίβασε  το  σύνολο  των μετοχών τ ι ς  οπο ίες  κατε ίχε  επ ί  του  μετοχ ικού 

κεφαλα ίου  της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ στο  Ελλην ικό  Δημόσ ιο .  Η ΤΡΑΙΝΟΣΕ 

λε ι τούργησε  ως ανεξάρτητη  ε τα ιρε ία  με  μοναδ ικό  μέτοχο  το  Ελλην ικό  

Δημόσ ιο  μέχρ ι  κα ι  το  2013,  οπότε  το  σύνολο  των  μετοχών  της  περ ιήλθε 

στο  Ταμε ίο  Αξ ιοπο ίησης Ιδ ιωτ ικής  Περ ιουσ ίας  του  Δημοσ ίου  (εφεξής 

«ΤΑΙΠΕΔ») .  Το  Σεπτέμβρ ιο  του  2017  ολοκληρώθηκε  η  πώληση κα ι  

μεταβ ίβαση  του  100% των  μετοχών της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ στην  ι ταλ ική  ε τα ιρε ία  

Fe r rov ie  de l lo  S ta to  I ta l iane  S .A (εν  συντομ ία  «FSI» ) .  H  τελευτα ία  αν ήκε ι  

κατά  100% στο  Ι ταλ ικό  Δημόσ ιο  κα ι  ε ί να ι  η  μητρ ική  του  δ ι εθνούς  Ομ ίλου  

ε τα ιρε ιών FSI ,  ο  οπο ίος  δραστηρ ιοπο ιε ί τα ι  στους  κλάδους των 

εμπορευματ ικών  μεταφορών (κυρ ίως  σ ιδηροδρομ ικών) ,  των  επ ιβατ ι κών 

μεταφορών (οδ ικών κα ι  σ ιδηροδρομ ικών ,  στ ι ς  χώρες  Ι ταλ ία ,  Γερμαν ία ,  

Γαλλ ία ,  Ελλάδα ,  Ηνωμένο  Βασ ίλε ιο  κα ι  Ολλανδ ία )  κα ι  συναφών 

υπηρεσ ιών ,  συμπερ ιλαμβανομένης της  υπηρεσ ίας  συντήρησης τροχα ίου 

υλ ικού .  Ο Όμ ιλος  FSI  απασχολε ί  πάνω από 75 .000  εργαζόμενους,  ενώ 

σε  ε τήσ ια  βάση ε ξυπηρετε ί  830  εκ .  επ ιβάτες  κα ι  μεταφέρε ι  50 εκ .  τόνους 

εμπορευμάτων.  

  

Οι  κυρ ιότερο ι  σκοπο ί  της  He l len ic  Tra in  ε ίνα ι :  α )  η  ανάπτυξη ,  οργάνωση 

κα ι  ε κμετάλλευση αστ ικών ,  προαστ ιακών,  περ ιφερε ιακών,  υπεραστ ικών 

ΑΔΑ: ΡΡΦ5ΟΚΠ2-ΒΑΟ



 15 

κα ι  δ ι εθνών επ ιβατ ι κών κα ι  εμπορευματ ικών σ ιδηροδρομ ικών 

μεταφορών,  καθώς κα ι  μεταφορών πάσης φύσεως με  συστήματα  

σταθερής  τροχ ιάς ,  β )  η  ανάπτυξη ,  οργάνωση κα ι  εκμετάλλευση 

συνδυασμένων μεταφορών,  γ )  η  ανάπτυξη ,  οργάνωση  κα ι  ε κμετάλλευση 

αστ ικών,  προαστ ιακ ών,  περ ιφερε ιακών,  υπεραστ ικών κα ι  δ ι εθνών 

λεωφορε ιακών επ ιβατ ι κών κα ι  εμπορευματ ικών μεταφορών,  στην  

αλλοδαπή ή  την  ημεδαπή,  δ )  η  παροχή  πάσης  φύσεως υπηρεσ ιών 

δ ιαχε ίρ ισης  εφοδ ιαστ ικής  αλυσ ίδας  ( log is t ics ) ,  καθώς κα ι  κάθε 

δραστηρ ιότητα  σχετ ι ζόμενη  με  δ ιαχ ε ίρ ιση  εφοδ ιαστ ικής  αλυσ ίδας,  ε )  η  

οργάνωση,  εκμετάλλευση κα ι  παροχή υπηρεσ ιών κατάκλ ισης  κα ι  

εστ ίασης  επ ιβατών  κα ι  στ )  η  παροχή  συμβουλευτ ι κών υπηρεσ ιών  κα ι  η  

εκπόνηση μελετών  σχετ ικών με  δραστηρ ιότητες  που συνάδουν με  τους  

εν  λόγω σκοπούς .  

Στ ι ς  31 .12 .2019 ,  η  τότ ε  ΤΡΑΙΝΟΣΕ συγχώνευσε  δ ι ’  απορρόφησης  την 

(πρώην)  ε τα ιρε ία  με  την  επωνυμ ία  «Ελλην ική  Ετα ιρε ία  Συντήρησης 

Σ ιδηροδρομ ικού  Τροχα ίου  Υλ ικού  Α .Ε.»  κα ι  το  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  «ΕΕΣΣΤΥ 

ΑΕ» (εφεξής  «ΕΕΣΣΤΥ») .  Η ΕΕΣΣΤΥ αποτελε ί  συνέχε ια  της  πρώην 

Γεν ικής  Δ ιεύθυνσης Συντήρησης Τροχα ίου  Υλ ικού  του  ΟΣΕ,  από τον 

οπο ίο  αποσχ ίσθηκε  το  2013  επ ί  σκοπώ αποκρατ ικοπο ίησης,  μέσω της  

μεταβ ίβασης του  συνόλου του  μετοχ ικού  της  κεφαλα ίου  στο  ΤΑΙΠΕΔ .  Η 

ΕΕΣΣΤΥ ήταν  Υπεύθυνος γ ια  τη  Συντήρηση Φορέας (ΥΣΦ) Τροχα ίου 

Υλ ικού ,  δραστηρ ιοπο ιούμενη  κυρ ίως στην  παροχή υπηρεσ ιών 

συντήρησης,  επ ισκευής  κα ι  ανακατασκευής  τροχα ίου  κα ι  λο ιπού 

σ ιδηροδρομ ικού  υλ ικού  κα ι  άλλων μέσων σταθερής τροχ ιάς  κα ι  

αποτελώντας τον  μοναδ ικό  πάροχο υπηρεσ ιών συντήρησης 

σ ιδηροδρομ ικού  τροχα ίου  υλ ικο ύ  στη  Χώρα.  

Το 2020 ο  κύκλος εργασ ιών της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ ανήλθε  σε  περ ίπου 49  εκ .  

ευρώ,  ενώ τα  συνολ ικά  της  έσοδα  (συμπερ ιλαμβανομένων  των  

χρηματοο ικονομ ικών εσόδων)  ανήλθαν σε  περ ίπου 106  εκ .  Ευρώ.  Στ ι ς  

31 .12 .2020,  η  ΤΡΑΙΝΟΣΕ απασχολούσε  συνολ ικά  1063  εργαζομένους .  Η  

ΤΡΑΙΝΟΣΕ πραγματοπο ιε ί  τα  δρομολόγ ιά  της  χρησ ιμοπο ιώντας 

σ ιδηροδρομ ικό  τροχα ίο  υλ ικό  το  οπο ίο  μ ισθώνε ι  από την  ε τα ιρε ία  με  την  
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επωνυμ ία  «ΓΑ ΙΑΟΣΕ -  ANΩNYMH ETAIΡEIA  ΔΙΑΧΕΙΡ ΙΣΗΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ» κα ι  το  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  «ΓΑΙΑΟΣΕ 

ΑΕ»,  ενώ το  σύνολο  του  τροχα ίου  υλ ικού  της  ΤΡΑΙΝΟΣΕ συντηρε ί τα ι  

πλέον  από την  ίδ ια ,  κατόπιν  της  εξαγοράς κα ι  απορρόφησης της  

ΕΕΣΣΤΥ.  

Την 1η  Ιουλ ίου  2022 ,  η  ΤΡΑΙΝΟΣΕ μετονομάστηκε  σε  H ELLENIC  TRAIN  

στα πλα ίσ ια  υλοπο ίησης  ενός  νέου  στρατηγ ικού  σχεδ ίου  ανάπτυξης  της  

ε τα ιρε ίας .  

 

Ι Ι Ι .   ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  

Ι Ι Ια .Ο Ι  ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΡΑΣ  

(α )  Η ΡΑΣ συστάθηκε  με  το  ν .  3891 /2010 (Α ’  188) ,  ο  οπο ίος  δ ιέπε ι  την 

εν  γένε ι  οργάνωση  κα ι   λ ε ι τουργ ία  της  (βλ  .  άρθρα  22  έως  34Α) .  Αποτελε ί  

τον  αρμόδ ιο   ρυθμ ιστ ικό  φορέα γ ια  την  ελλην ική  σ ιδηροδρομ ική  αγορά ,  

καθώς εποπτεύε ι  κα ι  ελέγχε ι  την  εν  λόγω σ ιδηροδρομ ική  αγορά  ώστε  

αυτή  να  λε ι τουργε ί  υπό καθεστώς ελεύθερ ου ανταγωνισμού,  να  μην  

υφ ίσταντα ι  δ ιακρ ίσε ι ς  ε ι ς  βάρος σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων 

( ελλην ικών ή  αλλοδαπών)  ο ι  οπο ίες  ήδη  δραστηρ ιοπο ιούντα ι  ή  

ενδ ιαφέροντα ι  να  δραστηρ ιοπο ιηθούν  στην  Ελλάδα ,  κα ι  ε ν  γένε ι  να  

δ ιασφαλ ί ζετα ι  πλήρως η  τήρηση  της  κε ίμενης  (εθν ι κής  κα ι  ε νωσιακής )  

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  απευθύνοντας  οδηγ ίες  ή  συστάσε ις ,  

επ ιβάλλοντας   κυρώσε ις  κα ι  λαμβάνοντας  κάθε  πρόσφορο μέ τρο ,  όπου 

κα ι  όταν  αυτό  απα ιτε ί τα ι ,  ε ί τ ε  αυτεπάγγελτα  ε ί τ ε  κατόπ ιν  υποβολής 

ενώπιον  της  σχετ ικής  καταγγελ ίας  ή  προσφυγής .   .   

(β )  Ειδ ικότερα,  σύμφωνα με  το  άρθρο  28  (Αρμοδ ιότητες   της  Ρ .Α .Σ . )  του  

ν .  3891 /2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  η  ΡΑΣ ε ίνα ι  ο  

ρυθμ ιστ ι κός  φορέας γ ια  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές  στην  Ελλάδα κα ι  

έχε ι ,  μεταξύ  άλλων,  τ ι ς  ακόλουθες  αρμοδ ιότητες :  «1 .  Ασκε ί  τ ι ς  

αρμοδ ιότητες  που εκάστοτε  επ ιφυλάσσε ι  η  ελλην ική  κα ι  ευρωπαϊκή 

νομοθεσ ία  γ ια  το  ρυθμ ιστ ικό  φορέα  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές 

αυτεπαγγέλτως  ή κατόπ ιν  προσφυγής.  Εποπτεύε ι  τη  λε ι τουργ ία  της  

σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς,  την  τήρηση  των δ ιατάξεων  του  παρόντο ς  κα ι  
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της  σχετ ικής  νομοθεσ ίας .  Επ ιπλέον ,  παρακολουθε ί  την  τήρηση των 

κανόνων του  ανταγων ισμού στην  αγορά των σ ιδηροδρομ ικών 

υπηρεσ ιών ,  συμπερ ιλαμβανομένων  των σ ιδηροδρομ ικών 

εμπορευματ ικών μεταφορών,  εξασφαλ ίζε ι  τη  δ ί κα ιη  κα ι  χωρ ίς  δ ιακρ ίσε ις  

αντ ιμετώπιση  πάντω ν,  λαμβάνε ι  τα  αναγκα ία  μέτρα κα ι  εκδ ίδε ι  τ ι ς  

απα ιτούμενες  εκτελεστές  πράξε ις .  Δ ιενεργε ί  ελέγχους κατόπιν  

προσφυγών  ή  κα ι  αυτεπαγγέλτως γ ια  τα  θέματα  αρμοδ ιότητας  της .  […]   

5 .  Έχε ι  το  δ ι κα ίωμα να  ζητήσε ι  σχετ ι κές  πληροφορ ίες  από τον 

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ,  τ ους  α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που 

εμπλέκοντα ι ,  ο ι  οπο ίες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  χωρ ίς  άσκοπη 

καθυστέρηση .  6 .  Η  Ρ .Α.Σ .  επ ιλαμβάνετα ι  των δ ιαφορών που ανακύπτουν 

γ ια  θέματα  της  αρμοδ ιότητας  της  κα ι  εκδ ίδε ι  δ εσμευτ ική  γ ια  τα  μέρη  

απόφαση εντός  το  πολύ  δύο  (2 )  μηνών από την  υποβολή σε  αυτήν  όλων 

των αναγκα ίων πληροφορ ιών.  Η δ ιαδ ικασ ία  επ ίλυσης  δ ιαφοράς,  καθώς 

κα ι  κάθε  άλλο  σχετ ικό  θέμα ρυθμ ίζετα ι  στον  Κανον ισμό Ακροάσεων  της  

Ρ .Α .Σ . .»  [ . . . ]  17 .  Απευθύνε ι  οδηγ ίες  ή  συστάσε ις  κα ι  επ ιβάλλε ι  κυρώσε ις  

σύμφωνα  με  τ ις  δ ιατάξε ι ς  των  άρθρων 32  κα ι  33  του  παρόντος  νόμου.  

18 .  Δ ιε ξάγε ι  ακροάσε ις ,  ε ί τ ε  αυτεπαγγέλτως ε ί τ ε  κατόπ ιν  έγγραφης 

καταγγελ ίας  οπο ιουδήποτε  έχε ι  έννομο συμφέρον,  γ ια  τη  δ ιαπ ίστωση 

παραβάσεων  δ ιατάξεων της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  καθώς κα ι  γ ια  

κάθε  άλλη  περ ίπτωση γ ια  την  οπο ία  ρητά  δ ίδετα ι  σχετ ική  αρμοδ ιότητα 

με  τον  παρόντα  νόμο .  

(γ )  Περα ιτέρω,  σύμφωνα  με  το  άρθρο  56  του  ν .  4408 /2016  (με  το  οπο ίο  

ενσωματώθηκε  στην  ελλην ική  έννομη τάξη  το  άρθρο 56  της  Οδηγ ίας  

2012 /34 /ΕΕ,  όπως τροποπο ιήθηκε  με  την  παρ.  14  του  άρθρου  1  της  

Οδηγ ίας  2016/2370/ΕΕ) ,  το  οπο ίο  άρθρο αντ ι κατέστησε  σε  πολλά  σημε ί α  

το  καταργηθέν  π.δ .  41 /2005,  στο  οπο ίο  αναφέροντα ι  κα ι  επ ικαλούντα ι  ο ι  

παρ.  2 ,  3  κα ι  4  του  άρθρου 28  του  ν .  3891 /2010,  προβλέποντα ι  τα  

κάτωθ ι :  “  1 .  Με  την  επ ιφύλαξη  του  άρθρου  46  παράγραφος  6 ,  ένας  α ι τών 

έχε ι  το  δ ικα ίωμα άσκησης προσφυγής στη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  εάν  π ιστεύε ι  ότ ι  δεν  έχε ι  υποστε ί  δ ίκα ιη  μεταχε ίρ ιση ,  ότ ι  

έχε ι  υποστε ί  δ ιακρ ίσε ι ς  ή  ότ ι  έχε ι  με  άλλο  τρόπο αδ ικηθε ί ,  ιδ ια ί τ ερα κατά  
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αποφάσεων  του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ή  του  φορέα  εκμετάλλευσης 

εγκατάστασης  γ ια  την  παροχή  υπηρεσ ιών,  σχετ ι κά  με :  α )  τη  δήλωση 

δ ικτύου  στην  προσωρ ινή  κα ι  τ ελ ική  της  μορφή,  β )  τα  κρ ι τήρ ια  που 

καθορ ί ζοντα ι  σε  αυτή ,  γ )  τη  δ ιαδ ικασ ία  κατανομής  κα ι  το  αποτέλεσμά 

της ,  δ )  το  σύστημα  χρέωσης,  ε )  το  επ ίπεδο  ή  τη  δ ιάρθρωση  των τ ελών 

χρήσης υποδομής  των  οπο ίων η  καταβολή  απα ιτε ί τα ι  ή  μπορε ί  να  

απα ιτε ί τα ι ,  στ )  τ ι ς  ρυθμ ίσε ι ς  γ ια  την  πρόσβαση  σύμφωνα  με  τα  άρθρα  10  

έως  13 ,  ζ )  την  πρόσβαση κα ι  τη  χρέωση γ ια  υπηρεσ ίες ,  σύμφω να με  το  

άρθρο 13 ,  η )  τη  δ ιαχε ίρ ιση  της  κυκλοφορ ίας ,  θ )  τον  προγραμματ ισμό  

ανανέωσης  κα ι  προγραμματ ισμένες  ή  μη  προγραμματ ισμένες  εργασ ίες 

συντήρησης,  ι )  τη  συμμόρφωση με  τ ις  απα ιτήσε ι ς ,  

συμπερ ιλαμβανομένων αυτών που αφορούν τη  σύγκρουση 

συμφερόντων,  που  ο ρ ί ζοντα ι  στην  παράγραφο  13  του  άρθρου  2  κα ι  στα  

άρθρα 7 ,  7α ,  7β ,  7γ  κα ι  7δ .  2 .  Με  την  επ ιφύλαξη  των αρμοδ ιοτήτων  της  

Επιτροπής Ανταγων ισμού του  ν .  3959 /2011 (Α` 93 )  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση 

του  ανταγων ισμού  στ ις  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών  υπηρεσ ιών,  η  

Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων έχε ι  την  αρμοδ ιότητα  να  παρακολουθε ί  

την  κατάσταση του  ανταγωνισμού στ ι ς  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών 

υπηρεσ ιών ,  περ ιλαμβανομένης,  ιδ ίως ,  της  αγοράς  υψηλής  ταχ ύτητας  

υπηρεσ ιών  μεταφοράς επ ιβατών,  κα ι  τ ι ς  δραστηρ ιότητες  του  δ ιαχε ιρ ιστή 

υποδομής όσον  αφορά  τ ι ς  περ ιπτώσε ις  α `  έως  ι `  της  παραγράφου 1 .  

Ε ιδ ικότ ερα ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων ελέγχε ι  τη  συμμόρφωση 

με  τ ι ς  περ ιπτώσε ις  α `  έως ι `  της  παραγράφου 1  με  δ ι κή  της  πρωτοβουλ ία  

κα ι  με  στόχο  την  πρόληψη των δ ιακρ ίσεων κατά  των α ι τούντων.  Ελέγχε ι ,  

ι δ ίως,  αν  η  δήλωση  δ ικτύου  περ ιλαμβάνε ι  ρήτρες  που  ε ισάγουν 

δ ιακρ ίσε ι ς  ή  παρέχε ι  δ ιακρ ι τ ι κή  ευχέρε ια  στο  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής που 

ε ίνα ι  δυνατόν  να  χρησ ιμοπο ιηθε ί  γ ια  τη ν  ε ισαγωγή  δ ιακρ ίσεων  κατά  των 

α ι τούντων.  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  εάν  το  κρ ίνε ι  αναγκα ίο ,  

ε νημερώνε ι  την  Επιτροπή Ανταγων ισμού  κα ι  μπορε ί  να  ζητε ί  τη  

συνδρομή της  σε  θέματα  τήρησης των κανόνων του  ανταγων ισμού στην  

αγορά των  σ ιδηροδρομ ικών  υπηρεσ ιώ ν.  [ . . . ]  5 .  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων εξασφαλ ί ζε ι  ότ ι ,  τα  τέλη  που επ ιβάλλοντα ι  από τον 

javascript:open_fek_links('%CE%91','93','2011')
ΑΔΑ: ΡΡΦ5ΟΚΠ2-ΒΑΟ



 19 

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ε ί να ι  σύμφωνα με  το  Τμήμα  2  του  Κεφαλα ίου  IV  

κα ι  δεν  ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ι ς .  Δ ιαπραγματεύσε ι ς  μεταξύ  α ι τούντων  κα ι  

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής,  σχετ ικά  με  το  ύψος των τελών υποδομής 

επ ιτρέποντα ι  μόνον  εφόσον πραγματοπο ιούντα ι  υπό την  επ ίβλεψη τη ς  

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων.  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

παρεμβα ίνε ι  εάν  ο ι  δ ιαπραγματεύσε ι ς  ε ίνα ι  π ιθανό  να  αντ ί κε ι ντα ι  στ ις  

απα ιτήσε ι ς  του  παρόντος  Κεφαλα ίου .  [ . . . ]  7 .  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  ζητε ί  σχετ ικ ές  πληροφορ ίες  από τον  

δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής,  τους  α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που 

εμπλέκοντα ι .  Ο ι  α ι τηθε ίσες  πληροφορ ίες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  εντός  

εύλογης περ ιόδου που ορ ί ζετα ι  από τη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

κα ι  δεν  υπερβα ίνε ι  τον  ένα  (1 )  μήνα,  εκτός  εάν ,  σε  έκτακτες  περ ι στάσε ις ,  

η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων συμφωνε ί ,  κα ι  ε γκρ ίνε ι  χρον ικά  

περ ιορ ισμένη  παράταση  που δεν  υπερβα ίνε ι  δύο  (2 )  πρόσθετες  

εβδομάδες .  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  επ ιβάλλε ι  

κατάλληλες  κυρώσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων των προστ ίμων γ ια  την 

ι κανοπο ίηση παρόμο ιων α ι τημάτων .  Ο ι  πληροφορ ίες  που πρέπε ι  να  

δ ιαβ ιβαστούν  στην  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων περ ιλαμβάνουν  όλα 

τα  στο ιχε ία  που  ζητε ί  στο  πλα ίσ ιο  των καθηκόντων  της ,  σχετ ικά  με  

προσφυγές  κα ι  με  την  παρακολούθηση  του  ανταγωνισμού στ ις  αγορές 

σ ιδηροδρομ ικών μεταφορών σύμφωνα  με  την  παράγραφο 2 .  Σε  αυτές  

περ ιλαμβάνοντα ι  κα ι  τα  στο ιχ ε ία  που  απαιτούντα ι  γ ια  την  κατάρτ ιση  

στατ ισ τ ι κών κα ι  γ ια  την  παρακολούθηση της  αγοράς.  8 .  Η Ρυθμ ιστ ική  

Αρχή Σ ιδηροδρόμων αποφασ ίζε ι  γ ια  καταγγελ ίε ς  κα ι ,  κατά  περ ίπτωσ η,  

ζητε ί  σχετ ικές  πληροφορ ίες  κα ι  αρχ ί ζε ι  δ ιαβουλεύσε ι ς  με  όλα τα  

εμπλεκόμενα μέρη ,  εντός  ενός  (1 )  μήνα  από την  παραλαβή  της 

καταγγελ ίας .  Αποφασ ίζε ι  γ ια  ενδεχόμενες  καταγγελ ίες ,  λαμβάνε ι  μέτρα 

ώστε  να  δ ιορθωθε ί  η  κατάσταση κα ι  ε νημερώνε ι  τα  εμπλεκόμενα μέρ η 

γ ια  την  α ι τ ιολογημένη  απόφασή της  μέσα σε  εύλογη  προθεσμ ία ,  η  οπο ία  

δεν  μπορε ί  να  ε ί να ι  μεγαλύτερη  των  έξ ι  (6 )  εβδομάδων από την 

παραλαβή  όλων  των  σχετ ικών  πληροφορ ιών .  Με  την  επ ιφύλαξη  των 

εξουσ ιών της  Επ ιτροπής  Ανταγων ισμού  του  ν .  3959/2011  γ ια  τη  
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δ ιασφάλ ιση  του  ανταγων ισμού στ ι ς  αγορές  υπηρεσ ιών  σ ιδηροδρομ ικών 

μεταφορών,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  κατά  περ ίπτωση,  

αποφασ ίζε ι  μ ε  δ ι κή  της  πρωτοβουλ ία  γ ια  τα  ενδε ικνυόμενα  μέτρα 

δ ιόρθωσης  δ ιακρ ίσεων  σε  βάρος  α ι τούντων,  στρέβλωσης  στην  αγορά κα ι  

κάθε  άλλων ανεπ ιθύμητων εξελ ίξεων  στ ις  εν  λόγω αγορές ,  ι δ ίως,  όσον 

αφορά στ ι ς  περ ιπτώσε ις  α `  έως ι `  της  παραγράφου 1 .  Η απόφαση της  

Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων ε ί να ι  δεσμευτ ική  γ ια  όλα  τα  μέρη  που 

καλύπτε ι  κα ι  δεν  υπόκε ι τα ι  στον  έλεγχο  άλλης  δ ιο ι κητ ι κής  αρ χής.  Η 

Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων έχε ι  εξουσ ία  επ ιβολής των αποφάσεών 

του  με  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων  των προστ ίμων,  

σύμφωνα με  τ ι ς  δ ιατάξε ις  του  άρθρου 32  του  ν .  3891 /  2010 (Α`  188) .  Σε  

περ ίπτωση προσφυγής επ ί  αρνήσεως  παροχής χωρητ ικότη τας  υποδομής 

ή  επ ί  των όρων  προσφοράς χωρητ ικότητας ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων ε ί τ ε  επ ιβεβα ιώνε ι  ότ ι ,  δεν  απα ιτε ί τα ι  τροποπο ίηση της 

απόφασης του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ε ί τ ε  ζητε ί  τροποπο ίηση αυτής  της  

απόφασης,  σύμφωνα  με  υποδε ίξε ι ς  που αυτή  προσδ ιορ ί ζ ε ι .  

(δ )  Περα ιτέρω,  σύμφωνα με  το  άρθρο 32  (Δ ιο ικητ ικές  Κυρώσε ις )  του  ν .  

3891 /2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  «1 .  Σε  περ ίπτωση 

παράβασης των  δ ιατάξεων του  ν .  3891 /2010,  […] ,  της  σχετ ι κής  με  τ ι ς  

αρμοδ ιότητες  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  των  συστάσεων της  

Ρ .Α .Σ .  γ ια  συμμόρφωση ,  των όρων των αδε ιών που χορηγούντα ι ,  καθώς 

κα ι  σε  περ ίπτωση παράλε ιψης  ή  μη  προσήκουσας  παροχής πληροφορ ιών  

σε  σχετ ι κό  νόμ ιμο  α ί τημα της ,  η  Ρ .Α .Σ .  κο ινοπο ιε ί  στο  υπα ίτ ιο  πρόσωπο 

τη  δ ιαπίστωση  της  παράβασης κα ι  του  παρέχε ι  τη  δυνα τότητα  να  εκθέσε ι  

τ ι ς  απόψε ις  του  στο  πλα ίσ ιο  σχετ ικής  ακρόασης κα ι  να  αποκαταστήσε ι  

τη  νομ ιμότητα  εντός  εύλογου χρον ικού  δ ιαστήματος .  2 .  Η Ρ .Α.Σ .  μπορε ί  

με  ε ιδ ι κά  α ι τ ιολογημένη  απόφαση της  κα ι  ύστερα από  προηγούμενη 

ακρόαση των ενδ ιαφερομένων να  απα ιτήσε ι  την  παύση  της  παράβασης 

ε ί τ ε  αμέσως ε ί τ ε  εντός  ευλόγου χρον ικού  δ ιαστήματος  κα ι  να  λαμβάνε ι  

κατάλληλα  κα ι  αναλογ ικά  μέτρα  που  αποβλέπουν στην  εξασφάλ ιση  της  

συμμόρφωσης κα ι  να  επ ιβάλλε ι  στο  υπα ίτ ιο  πρόσωπο μ ία  ή  

περ ισσότερες  από τ ι ς  παρακάτω κ υρώσε ις :  α)  Σύσταση γ ια  συμμόρφωση 
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σε  συγκεκρ ιμένη  δ ιάταξη  της  νομοθεσ ίας  με  προε ιδοπο ίηση επ ιβολής  

προστ ίμων  σε  περ ίπτωση υποτροπής κα ι  β)  Πρόστ ιμο  έως το  15% του  

ε τήσ ιου  κύκλου εργασ ιών της  υπα ίτ ιας  επ ιχε ίρησης κατά  την  τρέχουσα ή 

την  προηγούμενη  της  παράβασης χρήση […] .   

(ε )  Τέλος ,  η  εσωτερ ική  δ ιάρθρωση κα ι  η  λε ι τουργ ία  της  ΡΑΣ,  καθώς κα ι  

η  δ ιαχε ίρ ιση  των πόρων της ,  δ ι έποντα ι  από τον  Κανον ισμό Εσωτερ ικής  

Λε ι τουργ ίας  κα ι  Δ ιαχε ίρ ισης  της  ΡΑΣ ,  ο  οπο ίος  έχε ι  εκδοθε ί  δυνάμε ι  του  

άρθρου 31  §1  του  ν .  3891 /2010 ,  ενώ η  δ ιαδ ικασ ία  ακρ όασης  ενώπιον  της  

ΡΑΣ ρυθμ ί ζετα ι  από τον  σχετ ικό  Κανον ισμό Ακροάσεων,  ο  οπο ίος  έχε ι  

ε κδοθε ί  δυνάμε ι  του  άρθρου  28  §19  του  ν .  3891 /2010.  Στο  πλα ίσ ιο  της  

άσκησης  των αρμοδ ιοτήτων της ,  η  ΡΑΣ μετ έχε ι  σε  δ ιεθνή  δ ίκτυα 

συνεργασ ίας ,  κα ι  ε ιδ ικότερα,  στο  Δ ίκ τυο  των Εθν ικών Φορέων Επ ιβολής 

του  Κανον ισμού  (ΕΕ)  2021 /782  (Nat iona l  En fo rcement  Body  -ΝΕΒ) ,  στον  

Οργαν ισμό Σ ιδηροδρόμων της  Ευρωπα ϊκής  Ένωσης (ERA) ,  στο 

Ανεξάρτητο  Δ ίκτυο  Ρυθμ ιστών γ ια  το  Σ ιδηρόδρομο ( IRG -Rai l ) ,  στο  

Ευρωπα ϊκό  Δ ίκτυο  Ανταγων ισμού  (ΕCN)  κα ι  στο  δ ίκτυο  των Ευρωπα ϊκών 

Ρυθμ ιστ ι κών Φορέων Σ ιδηροδρόμου (ENRRB) .  

 

Ι Ι Ιβ .ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

Η σ ιδηροδρομ ική  δραστηρ ιότητα  στην  Ελλάδα ,  δ ιέπετα ι ,  κατά  κύρ ιο  

λόγο ,  από τ ις  δ ιατάξε ι ς  του  ν .  4408 /2016 (Α΄135 ) ,  ο  οπο ίος  έχε ι  

θεσπ ιστε ί  στο  πλα ίσ ιο  της  εναρμόν ισης  της  ελλην ικής  νομοθεσ ίας  με  την  

Οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ  γ ια  τη  δημ ιουργ ία  εν ια ίου  σ ιδηροδρομ ικο ύ  χώρου,  

με  σκοπό την  περα ιτέρω προώθηση της  ελεύθερης παροχής 

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών στην  ενωσ ιακή  εν ια ία  αγορά.   

Επιπλέον ,  έχε ι  θεσπ ιστε ί  ο  ν .  4632 /2019 (Α ΄159 ) ,  με  τον  οπο ίο  

ενσωματώθηκαν στην  ελλην ική  νομοθεσ ία  η  2016/797  Οδηγ ία  της  ΕΕ   

σχετ ι κά  με  τη  δ ιαλε ι τουργ ικότητα  του  σ ιδηροδρομ ικού  συστήματος  της  

ΕΕ ,  η  2016/798  Οδηγ ία  της  ΕΕ σχετ ι κά  με  την  ασφάλε ια  των 

σ ιδηροδρόμων,  η  2016 /2370  Οδηγ ία  της  ΕΕ  γ ια  την  τροποπο ίηση  της  

Οδηγ ίας  2012/34 /ΕΕ  όσον  αφορά  το  άνο ιγμα  της  αγοράς  εσωτερ ικών 
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υπηρεσ ιών  σ ιδηροδρομ ικής  μεταφοράς επ ιβατών  κα ι  τη  δ ιακυβέρνηση 

της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής.   

Η ευρωπαϊκή  σ ιδηροδρομ ική  πολ ι τ ι κή ,  μέσω των φορέων που έχουν 

συσταθε ί ,  έχε ι  ως κύρ ιο  στόχο  την  ανάπτυξη  ενός  εν ια ίου  ευρωπα ϊκού 

σ ιδηροδρομ ικού  χώρου .  Βασ ικό  κα ι  απώτατο  ζητούμενο  ε ί να ι  η  

δημ ιουργ ία  μ ιας  αποτελεσματ ικής ,  ανο ικτής  κα ι  ανταγων ιστ ικής 

σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς,  η  άρση των  δ ιο ικητ ι κών κα ι  τ εχν ικών  εμποδ ίων,  

η  δ ιασφάλ ιση  ισότ ιμων όρων ανταγωνισμού κα ι  η  εποπτε ία  της  ορθής  

εφαρμογής της  ευρωπα ϊκής  κα ι  εθν ικής  νομοθεσ ίας  στον  τομέα της  

ασφάλε ιας  κα ι  δ ιαλε ι τουργ ικότητας  των σ ιδηροδρομ ικών μεταφορών,  με  

τη  συνδρομή της  ΡΑΣ,  στο  πλα ίσ ιο  των  αρμοδ ιοτήτων  που της  έχουν  

αποδοθε ί  με  το  ν .  3891 /2010.  

Βασικο ί  συμμετέχοντες  στην  ελλην ική  αγορά  σ ιδηροδρομ ικών  υπηρεσ ιών 

ε ίνα ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής  (ΟΣΕ Α.Ε . ) ,  ο ι  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  (H ELLENIC  TRAIN Α.Ε.  κ .λ .π ) ,  ο  

δ ιαχε ιρ ιστής  του  σ ιδηροδρομ ικού  τροχα ίου  υλ ικού  (ΓΑΙΑΟΣΕ)  κα ι  ο  

υπεύθυνος γ ια  τη  συντήρηση του  υλ ικού  φορέας (ΥΣΦ) (H ELLENIC  

TRAIN Α.Ε. ) .  

Γ ια  τη  δραστηρ ιοπο ίηση  μ ιας  επ ιχε ίρησης  στον  τομέα  των 

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών απα ιτε ί τα ι  η  προηγούμενη  χορήγηση 

σχετ ι κής  άδε ιας ,  επ ιβατ ι κών ή  εμπορευματ ικών  μεταφορών κα ι  η  έκδοση 

των απα ιτούμενων  π ιστοπο ιητ ι κών Ασφαλε ίας  ( τα  οπο ία  αμφότερα 

χορηγούντα ι  από τη  ΡΑΣ) .  Περα ιτ έρω,  απα ιτε ί τα ι  η  σύναψη  Σύμβασης 

Πρόσβασης μεταξύ  των σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων (όσων 

ενδ ιαφέροντα ι  να  δραστηρ ιοπο ιηθούν  στην  εγχώρια  υποδομή)  με  τον 

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής γ ια  την  πρόσβαση στο  δ ίκτυο ,  υπό ξεκάθαρους,  

αμερόληπτους κα ι  δ ι αφανε ί ς  όρους.  Παράλληλα,  η  δραστηρ ιοπο ιούμενη  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση,  γ ια  την  πρόσβασή της  κα ι  τη  χρήση της 

σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  βαρύνετα ι  με  τ έλη  χρήσης τα  οπο ία  

καταβάλλοντα ι  στον  ΟΣΕ.  Το  ύψος των τελών χρήσης καθορ ί ζετα ι  βάσε ι  

γ εν ικών  αρχών,  κανό νων  κα ι  κρ ι τηρ ίων ,  κατά  τρόπο  αμερόληπτο  κα ι  

ισοδύναμο (α  29  ν .  4408 /2016) .  Το  πλα ίσ ιο ,  ο ι  κανόνες ,  τα  κρ ι τήρ ια  
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χρέωσης,  σύμφωνα  με  τα  οπο ία  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  καθορ ί ζε ι  κα ι  ε ισπράττε ι  

τα  τέλη ,  περ ιλαμβάνοντα ι  στη  Δήλωση Δ ικτύου ,  η  οπο ία  συντάσσετα ι  κα ι  

δημοσ ιεύετα ι  από τον  Δ ιαχε ιρ ιστή ,  ορ ίζε ι  τη  φύση της  υποδομής  που 

δ ιατ ίθετα ι  στ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  περ ιέχε ι  πληροφορ ίες  που  

καθορ ί ζουν  τους  όρους πρόσβασης  στη  σχετ ική  υποδομή,  καθώς κα ι  

πληροφορ ίες  γ ια  τον  καθορ ισμό των όρων πρόσβασης στ ις  

εγκαταστάσε ις  γ ια  την  παροχή υπηρεσ ιών  που  ε ίνα ι  συνδεδεμένες  με  το  

δ ίκτυο  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  κα ι  παροχής  υπηρεσ ιών  στ ι ς  εν  λόγω 

εγκαταστάσε ις  (α .  27  ν .  4408 /2016 ) .   Η δ ιαχε ίρ ιση  των σ ιδηροδρομ ικών 

επ ιχε ιρήσεων  πρέπε ι  να  έχε ι  ως  γνώμονα τ ι ς  αρχές  της  αγοράς κα ι  να  

πραγματοπο ιε ί τα ι  βάσε ι  των αρχών  ο ι  οπο ίες  εφαρμόζοντα ι  στ ις  

εμπορ ικές  ε τα ιρε ίας ,  ανεξαρτήτως του  ιδ ιοκτησ ιακού καθ εστώτος τους .  

Ο ι  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  πρέπε ι  να  προσαρμόζουν  τ ις  

δραστηρ ιότητές  τους  στην  αγορά  κα ι  να  τ ι ς  ασκούν  με  σκοπό  την  παροχή 

αποτελεσματ ικών κα ι  κατάλληλων  υπηρεσ ιών μεταφορών,  με  το  

χαμηλότερο  δυνατό  κόστος  γ ια  την  απα ιτούμενη  πο ιότητα  ε ξυ πηρέτησης.  

  

ΙV.   ΟΙ  ΕΡΕΥΝΩΜΕΝΕΣ ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ  

Η Μονάδα  Ρύθμ ισης  κα ι  Ελέγχου Σ ιδηροδρομ ικής  Αγοράς της  ΡΑΣ,  

έπε ι τα  από συγκέντρωση κα ι  μελέτη  όλων των επ ιμέρους  στο ιχε ίων κα ι  

των  εγγράφων που  εστάλησαν  εκατέρωθεν  μεταξύ  των  εμπλεκομένων 

μερών,  σε  σχέση  με  την  υλοπο ίηση ή  μη  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης  

56 /2022 κα ι  της  σύναψης σύμβασης πρόσβασης  μεταξύ  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  

του  δ ικτύου  κα ι  της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης,  υπέβαλε  την  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  ΡΑΣ 2087/07 .06 .2024 Ε ισήγησή της  στην  Πρόεδρο της  Αρχής,  με  

την  εκτ ίμηση ότ ι  υφ ίσταντα ι  σοβαρές  ενδε ίξε ις  παραβ ίασ ης  της  

υποχρέωσης υλοπο ίησης των δεσμεύσεων που απορρέουν κα ι  γ ια  τ ι ς  

δύο  πλευρές  από την  Απόφαση ΡΑΣ 56 /2022 κα ι  ε ιδ ικότερα από  το 

σημε ίο  Β  του  δ ιατακτ ικού  αυτής  κα ι  κατ ’  επέκταση παραβ ίαση των 

άρθρων 28  κα ι  17  παρ.  6  του  ν .  4408 /20916  περ ί  παροχής  πρόσβα σης 

στη  χρήση  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής  από  τον  δ ιαχε ιρ ιστή  προς  την  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  υπό  τη  ρητή  προϋπόθεση  σύναψης  σύμβασης 
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πρόσβασης μεταξύ  τους ,  η  οπο ία  να  καθορ ί ζε ι  με  βεβα ιότητα  κα ι  

πληρότητα  τους  ε ιδ ικότερους όρους  κα ι  συμφων ίες  της  «πρόσβασης»,  

ώστε  να  δ ιασφαλ ίζετα ι  η  ορθότερη ,  αποτελεσματ ικότερη  κα ι  

ασφαλέστερη  χρήση  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής.  Κατόπ ιν  τούτου,  

έκρ ινε  ότ ι  συντρέχε ι  ανάγκη  δ ιε ξαγωγής ακρόασης ,  προκε ιμένου  να  

δ ιερευνηθούν  ο ι  ως  άνω δ ιαπ ιστωμένες  παραβάσε ις .  Σε  συνέχε ια  της  

σχετ ι κής  ε ισήγησης της  Προέδρου,  με  αρ ιθ .  πρωτ .  2087/07 .06 .2024,  

εκδόθηκε  η  με  αρ ιθ .  πρωτ .  2118 /11 .06 .2024 Απόφαση 47 /2024  της 

Ολομέλε ιας  της  Αρχής  γ ια  την  κλήση  σε  ακρόαση των  εμπλεκόμενων 

μερών,  καθώς κα ι  η  με  αρ ιθ .  πρωτ .  ΡΑΣ 2421/04 .07 .2024  Απόφαση της  

Προέδρου της  Αρχής γ ια  τον  ορ ισμό του  Οργάνου  Ακρόασης.  

Ειδ ικότ ερα ,  κατά  την  κρ ίση  της  Αρχής,  εκτ ιμήθηκε  ότ ι  ο ι  ε τα ιρε ίε ς  ΟΣΕ 

Α.Ε.  κα ι  HELLENIC TRAIN Α.Ε .  πρέπε ι  να  κληθούν  σε  ακρόαση,  με  στόχο   

το  σχηματ ισμό  πλήρους κα ι  ακρ ιβούς ε ι κόνας  από τη  ΡΑΣ γ ια  τα  

γεγονότα ,  τ ι ς  καταστάσε ις  κα ι  τα  λο ιπά στο ιχε ία  σχετ ικά  με  την  

ερευνώμενη  υπόθεση,  προκε ιμένου  να  δ ιερευνηθούν  σε  βάθος  ο ι  

π ιθανολογούμενες  παραβάσε ις  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας  κα ι  

ε ιδ ικότερα  του  σημε ίου  Β  του  δ ιατακτ ι κού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022 

καθώς κα ι  των  άρθρων 28  κα ι  17  παρ.  6  του  ν .  4408/2016 .  

Τα ερευνώμενα γεγονότα  κα ι  περ ιστατ ι κά  αφορούν στ ι ς  εξής  π ιθανές  

παραβάσε ις ,  κα ι  ε ιδ ικότερα:  

Όπως σαφώς ορ ί ζετα ι  στο άρθρο 17  παρ.  6  του  ν .  4408 /2016 ,  γ ια  την 

πρόσβαση μ ιας  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης στην  εθν ική  σ ιδηροδρομ ική 

υποδομή  δεν  επαρκε ί  η  έκδοση  σχετ ι κής  άδε ιας  κα ι  π ιστοπο ιητ ικού 

ασφαλε ίας  από τη  ΡΑΣ.  Απαρα ίτητη  προϋπόθεση ε ί να ι ,  επ ιπλέον ,  η  

σύναψη  συμφων ίας  πρόσβασης  στο  δ ίκτυο  με  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής,  

σύμφωνα με  το άρθρο 28  του ίδ ιου  νόμου ,  όπου προβλέπετα ι  ότ ι  κάθε  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση που έχε ι  αναλάβε ι  την  παροχή 

σ ιδηροδρομ ικών μεταφορών «συνάπτε ι  τ ι ς  αναγκα ίες  συμφων ίες ,  βάσε ι  

του  ιδ ιωτ ικού  ή  του  δημόσ ιου  δ ικα ίου ,  με  το  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής .  Ο ι  

όρο ι  που δ ιέπουν τ ις  συμφων ίες  αυτές  ε ί να ι  αμερόληπτο ι  κα ι  δ ιαφανε ί ς ,  

σύμφωνα με  τον  παρόντα  νόμο».  Συνεπώς,  προκε ιμένου  μ ια  νόμ ιμα  
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αδε ιοδοτημένη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση να  λάβε ι  πρόσβαση στο  εθν ικό  

δ ίκτυο  ώστε  να  δραστηρ ιοπο ιηθε ί  στην  ελλην ική  σ ιδηροδρομ ική  αγορά ,  

οφε ίλε ι  προηγουμένως να  προβε ί  σε  κατάρτ ιση ,  συμφων ία  κα ι  υπογραφή 

Σύμβασης Πρόσβασης  με  τον  ΟΣΕ,  υπό  όρους  δ ιαφάνε ιας  κα ι  ισοτ ιμ ίας .  

Η  σύμβαση ρυθμ ίζε ι  όλες  τ ι ς  εμπορ ικές ,  ο ικονομ ικές  κα ι  τ εχν ικές  

λεπτομέρε ιες  της  πρόσβασης στο  δ ίκτυο  μεταξύ  του  Δ ιαχε ιρ ιστή 

Υποδομής κα ι  των σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων κα ι ,  εφόσον 

υπογραφε ί ,  κο ινοπο ιε ί τα ι  στη  ΡΑΣ με  ευθύνη  του  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υπ οδομής .   

Σχέδ ιο  σύμβασης πρόσβασης κα ι  πρότυπη φόρμα α ί τησης 

χωρητ ικότητας  (σύμφωνα με  την  εκάστοτε  δ ιαθέσ ιμη  χωρητ ικότητα)  

επ ισυνάπτοντα ι  ως  Παραρτήματα  στην  ε τήσ ια  Δήλωση Δ ικτύου .  

Παράλληλα με  την  κε ίμενη  νομοθεσ ία  κα ι  συμβαδ ί ζοντας  με  αυτή ,  η  ΡΑΣ,  

στα  πλα ίσ ια  εξέτασης  της  ανωτέρω αναφερθε ίσας προσφυγής  της  

ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε .  κατά  της  ΟΣΕ Α.Ε.  ε ξέδωσε  την  υπ’  αρ ιθ .  56/2022 

Απόφασή της  επ ί  της  οπο ίας  –  στο  σημε ίο  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  –  

γ ίνετα ι  ΣΑΦΗΣ κα ι  ΟΡΙΣΜΕΝΗ αναφορά στην  υποχρέωση των μερών σε  

συμφων ία  κα ι  υπογραφή της  Σύμβασης Πρόσβασης.  Το  δ ιατακτ ι κό  της  

απόφασης έχε ι  αυτολεξε ί  ως  εξής :  

«Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  σε  Ολομέλε ια ,  αποφάσισε  ομόφωνα 

κα ι  με  φανερή  ψηφοφορία  τα  εξής :  

«Α.  Καλε ί  τον  ΟΣΕ να δ ι ενεργήσε ι  δ ιαδ ικασία  δ ιαβούλευσης  επ ί  των 

Δηλώσεων Δ ικ τύου  2020 κα ι  2021 ,  σύμφωνα με  το  άρθρο 27  παρ.  1  του  

ν .  4408 /2016 ,  υπό τους  εξής  όρους :   

α .  Ο ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  αναρτήσε ι  σχέδ ια  Δηλώσεων Δ ικ τύου 2020 κα ι  

2021  σε  ε ιδ ι κό ,  εμφανές  κα ι  ευχερώς  προσβάσιμο  σημε ίο  στον  

δ ιαδ ικ τυακό  του  ιστό τοπο κα ι  να  κο ινοπο ιήσε ι  τα  εν  λόγω σχέδ ια  στη  ΡΑΣ 

κα ι  σ τ ις  ενδ ιαφερόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς  ο ι  οπο ίες  ή ταν  

αδε ιοδοτημένες  κατά  τον  κρ ίσ ιμο  χρόνο .  

β .  Ο ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  πράξε ι  τα  ανωτέρω εν τός  τρ ιάν τα  (30 )  ημερών 

από την  κο ινοπο ίηση  της  παρούσας  απόφασης .  

γ .  Η χρον ική  δ ιάρκε ια  της  δ ιαβούλευσης  δεν  πρέπε ι  να  ε ίνα ι  μ ικρότερη 

από δεκαπέντε  (15 )  ημέρες ,  ούτε  μεγαλύτερη  από τρ ιάν τα  (30 )  ημέρες .   
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δ.  Οι  ενδ ιαφερόμενο ι  θα  κληθούν να  υποβάλουν τ ις  απόψε ις  τους  στον 

Δ ιαχε ιρ ιστή  με  κάθε  πρόσφορο  τρόπο,  στο  πλα ίσ ιο  δε  αυτό  δύναντα ι  να  

συνυποβάλουν κάθε  τυχόν  σχε τ ική  τ εχν ικοο ικονομ ική  μελέ τη  ή  στο ιχε ίο .  

Η  Αρχή δ ια τηρε ί  την  ευχέρε ια  να  υποβάλε ι  παρατηρήσε ι ς  επ ί  των  ως  άνω 

σχεδ ίων  Δηλώσεων Δ ικ τύου .  Ο ι  εν  λόγω παρατηρήσε ις ,  όπως  κα ι  ο ι  

απόψε ις  όλων  των  ενδ ιαφερόμενων μερών,  πρέπε ι  να  ληφθούν υπόψη 

από τον  ΟΣΕ.  

ε .  Μετά το  πέρας  της  συλλογής  των ως  άνω παρατηρήσεων,  απόψεων 

κα ι  σ το ιχε ίων ,  ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  προβε ί  σε  αξ ιολόγηση αυτών κα ι ,  σ τη 

συνέχε ια ,  να  συντάξε ι  τ ι ς  Δηλώσε ις  Δ ικ τύου  2020  κα ι  2021  σε  ορ ιστ ι κή  

μορφή,  αναμορφώνοντας ,  όπου κρ ίνε ι  σκόπιμο  ή /κα ι  αναγκα ίο ,  τα  σχέδ ια  

των εν  λόγω Δηλώσεων,  με  ε ιδ ι κή  α ι τ ιολογ ία ,  την  οπο ία  αναρτά στο  ο ικε ίο  

σημε ίο  του  δ ιαδ ικ τυακού του  ισ το τόπου.  

στ .  Ακολούθως ,  κα ι ,  πάντως,  το  αργότερο  εν τός  τρ ιάν τα  (30)  ημερών 

από την  ολοκλήρωση της  δ ιαβούλευσης ,  ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  δημοσ ιεύσε ι  

τ ι ς  ορ ιστ ικ ές  Δηλώσε ις  Δ ικ τύου 2020 κα ι  2021 ,  αναρτώντας  αυτές  σε 

ε ιδ ικό ,  εμφανές  κα ι  ευχερώς προσβάσ ιμο  σημε ίο  στον  δ ιαδ ικ τυακό  του  

ισ τότοπο  κα ι  κο ινοπο ιώντας  αυτές  αμελλητ ί  σ τη  ΡΑΣ κα ι  σ τ ις  

ενδ ιαφερόμενες  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .  

ζ .  Γ ια  το  τρέχον  χρον ικό  δ ιάστημα  κα ι  μέχρ ι  την  ορ ιστ ική  δ ιαμόρφωση 

κα ι  δημοσ ίευση των Δηλώσεων Δ ικ τύου 2020 κα ι  2021 ,  κατά  τα  ανωτέρω,  

τα  τέλη  χρήσης  της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής  γ ια  τα  

συγκεκρ ιμένα έ τη  (2020  κα ι  2021)  υπολογ ί ζοντα ι  με  βάση  τη  Δήλω ση 

Δ ικ τύου 2019.  

η .  Στη  συνέχε ια ,  με τά  τη  δημοσ ί ευση  των  εν  θέματ ι  Δηλώσεων  Δ ικ τύου,  

ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  προβε ί  σε  αναδρομ ική  εφαρμογή  αυτών γ ια  τα  έ τη  

αναφοράς  (2020 κα ι  2021 ) ,  δ ι ενεργώντας  τους  τυχόν αναγκα ίους 

αντ ιλογ ισμούς  κα ι  συνυπολογ ί ζοντας  τ ις  μέχρ ι  το  χρον ικό  εκε ί νο  σημε ίο  

τυχόν  καταβολές  τ ελών  χρήσης  της  υποδομής  εκ  μέρους  των  

ενδ ιαφερόμενων σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων.  
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Β.  Καλεί  τον  ΟΣΕ και  την  ΤΡΑΙΝΟΣΕ να συνάψουν Σύμβαση 

Πρόσβασης στο δ ίκτυο γ ια  τα  έ τη 2020 και  2021 με  αμερόληπτους και  

δ ιαφανείς  όρους,  σύμφωνα με  το  άρθρο 28  του  ν .  4408 /2016,  ως εξής:  

α.  Εντός δέκα (10 )  ημερών από την  κοινοποίηση της  παρούσας,  

τα  μέρη της  υπό κρίση διαφοράς καλούνται  να  προσέλθουν σε  

καλόπιστες κα ι  ε ιλ ικρ ινε ίς  δ ιαπραγματεύσεις  προς σύναψη 

Σύμβασης Πρόσβασης στην εθν ική  σιδηροδρομική υποδομή γ ια  τα  

έ τη 2020 και  2021,  μετ ά από σχετ ική έγγραφη πρόσκληση του ΟΣΕ.  

Γ ια  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσεις  αυτές ενδε ίκνυται  η  τήρηση πρακτ ικών.  

β.  Η υπογραφή της  σχετ ικής Σύμβασης Πρόσβασης πρέπε ι  να 

ολοκληρωθεί  το  αργότερο εντός ε ίκοσι  (20 )  ημερών από την  έναρξη 

των  διαπραγματεύσεων και  να ρυθμίζε ι  τους όρους  πρόσβασης της 

προσφεύγουσας στο δ ίκτυο γ ια  τα  έτη 2020  κα ι  2021.  

γ.  Στο πλαίσιο αυτό,  τα  μέρη έχουν τη δυνατότητα να 

συμφωνήσουν μηχαν ισμό γ ια  την  τακτοποίηση τυχόν ο ικονομικών 

οφειλών μέσω συμψηφισμών,  αντ ιλογ ισμών ή μέσω άλλης,  κο ινά 

αποδεκτής  και  επιστημον ικά  δόκ ιμης μεθοδολογίας ,  ή /και  τη  

δ ικαστ ική ή εξώδικη ρύθμιση  των  οφειλών  αυτών.  

Γ.  Καλε ί  τον  ΟΣΕ να  καταρτ ίσε ι  κα ι  να  υποβάλε ι  σ το  Υπουργε ίο  

Υποδομών κα ι  Μεταφορών ε ισήγηση  γ ια  την  έκδοση υπουργ ικής 

απόφασης  σχε τ ι κά  με  τον  καθορ ισμό  του  πλα ισ ίου ,  των κανόνων κα ι  των  

κρ ι τηρ ίων  χρέωσης  των τ ελών  χρήσης  της  εθν ικής  σ ιδηροδρομ ικής 

υποδομής ,  σύμφωνα με  το  άρθρο 31  παρ.  3  του  ν .  4408 /2016,  ως  εξής :  

α .  Το αργότερο  εν τός  τρ ιών  (3 )  μηνών  από την  κο ινοπο ίηση  της  

παρούσας ,  ο  ΟΣΕ καλε ί τα ι  να  συντάξε ι  κα ι  να  υποβάλε ι  ε ιδ ικά  

τ εκμηρ ιωμένη  ε ισήγηση  στον  Υπουργό  Υποδομών κα ι  Μεταφορών 

σχε τ ικά  με  τον  καθορισμό  του  πλα ισ ίου ,  των  κανόνων  κα ι  των κρ ι τηρ ίων 

χρέωσης  των  τ ελών  χρήσης  της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  

κο ινοπο ιούμενη  στη  ΡΑΣ,  γ ια  την  έκδοση της  προαναφερόμενης  

υπουργ ικής  απόφασης .  

β .  Η ανωτέρω ε ισήγηση πρέπε ι  να  τ εκμηρ ιώνετα ι  από ε ιδ ι κή ,  

κατάλληλη  κα ι  επαρκή  τ εχν ικοο ικονομ ική  μελέ τη  κα ι  να  ε ίνα ι  σύμφωνη 
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αφενός  με  τον  κανόνα του  άρθρου  31  παρ.  3  εδ .  α ΄  του  ν .  4408 /2016 ,  

σύμφωνα με  τον  οπο ίο  τα  τ έλη  ορ ί ζοντα ι  ίσα  με  το  κόστος  που προκύπτε ι  

άμεσα ως  αποτέλεσμα της  εκ τέλεσης  της  σ ιδηροδρομ ικής  υπηρεσ ίας  

(άμεσο  κόστος ) ,  αφετέρου  με  τον  Εκτελεστ ικό  Κανον ισμό  (ΕΕ)  2015 /909 

σχε τ ικά  με  τους  τρόπους  υπολογ ισμού του  εν  λόγω άμεσου κόστους» .  

Από τα  στο ιχε ία  που τέθηκαν υπόψιν  της  Αρχής από τα  εμπλεκόμενα 

μέρη  δ ιαφα ίνετα ι  ότ ι  έως την  εκκ ίνηση  της  δ ιαδ ικασ ίας  ακρόασης ΔΕΝ 

ε ίχε  υπογραφεί  Σύμβαση Πρόσβασης  στην  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή 

μεταξύ  του  δ ιαχε ιρ ιστή  της  κα ι  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης  που 

κάνε ι  χρήση  αυτής .  

Αναλυτ ι κότερα,  ως  προς  το  σημ.  Α .  της  Απόφασης ,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  

ολοκλήρωσε τυπικώς τη  δ ιαδ ικασ ία  που προέβλεπε  το  δ ιατακτ ι κό  της  

Απόφασης,  χωρ ίς  να  ανταποκρ ιθε ί  σε  επ ιμέρους α ί τημα  της  HELLENIC 

TRAIN A.E . ,  γ ια  το  οπο ίο ,  ωστόσο,  δεν  υφ ίστατα ι  νόμ ιμη  υποχρέωσή 

της .  

Ως προς  το  σημ.  Γ .  της  Απόφασης,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  ακολούθησε  τ ις  

κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης ,  χωρ ίς  ωστόσο να  έχε ι  

ε κδοθε ί  έως τη  σήμερον  η  σχετ ι κή  υπουργ ική  απόφαση,  άνευ  ευθύνης 

του  δ ιαχε ιρ ιστή  της  υποδομής.  

Ως προς  το  σημ.  Β  της  Απόφασης,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  ακολούθησε  τυπ ικώς  τ ις  

κατευθύνσε ι ς  του  σημ .  Β  εδ .  α ’  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης ,  ως προς  

την  πρόσκληση σε  δ ιαπραγματεύσε ι ς  της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης 

εντός  της  ταχθε ίσας προθεσμ ίας .   

Η σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  δεν  ανταποκρ ίθηκε 

στην  πρόσκληση  γ ια  σύναψη  σύμβασης πρόσβασης,  δηλώνοντας  ευθέως  

την  εναντ ίωσή  της  ως προς τ ι ς  τροποπο ιημένες  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020 

κα ι  2021  (ο ι  οπο ίες  εκδόθηκαν κατόπ ιν  δ ιαβούλευσης κα ι  σε  

συμμόρφωση  προς  το  σημ.  Α  του  δ ιατακτ ι κού  της  56 /2022  ΡΑΣ) ,  ο ι  

οπο ί ες ,  κατά  την  ά ποψη της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης,  προέκυψαν 

χωρ ίς  ουσ ιαστ ική  δ ιαδ ικασ ία  δ ιαβούλευσης κα ι  χωρ ίς  α ι τ ιολόγηση του  

Κεφαλα ίου  6  περ ί  Χρεώσεων κα ι  ε ιδ ικότερα του  μοντέλου  υπολογ ισμού 

που χρησ ιμοπο ιήθηκε  κα ι  την  λογ ική  κα ι  τ εκμηρ ίωση του  καθορ ισμού του  
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άμεσου κόστους που οδήγησε  σε  ιδ ια ί τ ερα υψηλές  χρεώσε ις  προς τ ις  

σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις .   

Η ΟΣΕ Α.Ε. ,  από την  πλευρά  της ,  δεν  δ ιαφα ίνετα ι  ότ ι  υπέβαλε  ουσ ιώδε ις  

προσπάθε ιες  στα  πλα ίσ ια  της  πρόσκλησης  της  ΡΑΣ σε  «καλόπ ιστες  κα ι  

ε ι λ ικρ ινε ίς  δ ιαπραγματεύσε ις» ,  ώστε  να  πετύχε ι  την  εξομάλυνση  της  

κατάστασης,  ούτε  τ έθηκαν  υπόψιν  της  Αρχής τυχόν  αντ ιπροτάσε ις  που 

έγ ι ναν  προς  την  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση ως προς το  επ ίμαχο  ζήτημα 

των  Χρεώσεων  που  συμπερ ιλαμβάνοντα ι  στ ις  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  ετών 

2020  κα ι  2021 .  Να  σημε ιωθε ί  μάλ ιστα ,  ότ ι  ο  καθορ ισμός  του  μοντέλου 

χρέωσης γ ια  τη  χρήση της  υποδομής βασ ι ζόμενο  στ ο  άμεσο  κόστος  

βρ ίσκετα ι  σε  εκκρεμότητα ,  εν  αναμονή  έκδοσης της  σχετ ικής  υπουργ ικής 

απόφασης,  γεγονός που θα  έπρεπε  να  σταθμ ιστε ί  από τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  

της  Υποδομής,  κατά  τον  καθορ ισμό  των  «προσωρινών»  ουσ ιαστ ικά  

χρεώσεων ,  συνεκτ ιμώμενου παράλληλα του  στόχου  της  ευρύτερης 

δ ιαδ ικασ ίας ,  ήτο ι  της  επ ιτυχούς υπογραφής Σύμβασης Πρόσβασης,  

κα ίρ ιας  σημασ ίας  κα ι  cond i t io  s ine  qua  non  γ ια  τη  νομ ιμότητα  της 

παράδοσης  προς  χρήση  της  υποδομής  από τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδ ομής 

κα ι  της  εντέλε ι  χρήσης αυτής  από την  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση .   

Εν συνεπε ία ,  το  δ ιατακτ ικό  της  Απόφασης 56 /2022 ΡΑΣ κα ι  ε ιδ ι κότερα 

το  επ ίμαχο  σημ.  Β  αυτής ,  περ ί  υπογραφής σύμβασης πρόσβασης μεταξύ  

των  μερών ,  ουδόλως τηρήθηκε ,  κατά  παράβαση ταυτοχρόνως  της  

ο ικε ίας  νομοθεσ ίας  (άρθρο 28  κα ι  17  παρ.  6  του  ν .  4408 /2016) ,  πλην  

όμως η  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση HELLENIC TRAIN Α .Ε.  συνέχ ισε  να  

κάνε ι  χρήση της  υποδομής κα ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Υποδομής ΟΣΕ Α .Ε.  

αποδέχτηκε  σ ιωπηρώς τη  συνέχ ιση  της  χρήσης της  υποδομής,  χωρ ίς  να  

υφ ίστατα ι  υπογεγραμμένη  Σύμβαση  Πρόσβασης,  ήτο ι  κατά  ευθε ία 

παρέκκλ ιση  της  νομοθεσ ίας  εκατέρωθεν .   

 

 

V.   ΟΙ  ΙΣΧΥΡΙΣΜΟΙ  ΤΩΝ ΜΕΡ ΩΝ  

Vα.  Ο ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΤΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΟΣΕ Α.Ε.  
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     Μετά την  εκκ ίνηση της  δ ιαδ ικασ ίας  ακρόασης ενώπιον  του  αρμοδ ίου 

Οργάνου της  ΡΑΣ,   ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής α ι τήθηκε  κα ι  έ λαβε  στ ι ς  18 

Ιουλ ίου  2024 αναβολή ακρόασης γ ια  την  11η  Σεπτεμβρ ίου  2024.  Στη 

συνέχε ια ,  η  ΟΣΕ Α .Ε.  κατέθεσε  στην  Αρχή το  με  αρ ιθ .  πρ ωτ .  ΡΑΣ 

2998 /04 .09 .2024 Υπόμνημά της  προς υποστήρ ιξη  των  ισχυρ ισμών της   

με  συνημμένη  την  με  αρ .  πρωτ .  9053966/16 .07 .2024 γνωμοδότηση του 

κ .  Σπυρ ίδωνος Β .  Βλαχόπουλου,  Καθηγητή  της  Νομ ικής  Σχολής  του  

Εθν ικού  κα ι  Καποδ ιστρ ιακού  Πανεπιστημ ίου  Αθηνών  κα ι  Δ ικη γόρου  κα ι  

του  κ .  Δ ιονυσ ίου  Καρούσου  –  Φιλ ίππου,  Επ ίκουρου  Καθηγητή  της 

Νομ ικής  Σχολής  του  Δημοκρ ίτε ιου  Πανεπ ιστημ ίου  Θράκης κα ι  Δ ικηγόρου 

επ ί  του  ερωτήματος  «σε  πο ι ες  ενέργε ι ες  έχε ι  προβε ί  ο  Ο.Σ .Ε .  από το 

2020  έως σήμερα ,  όσον αφορά την  υπογραφή Συμβάσεων Πρόσβασης  με 

την  ανώνυμη ε τα ιρε ία  με  την  επωνυμ ία  «ΤΡΑΙΝΟΣΕ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ –  

ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΕΠΙΒΑΤΩΝ ΚΑΙ  ΦΟΡΤΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ κα ι  τον  δ ια κρ ι τ ι κό  τ ί τ λο  «ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.  

(στο  εξής  «η  ΤΡΑΙΝΟΣΕ») ,  κα ι  στη  συνέχε ια  με  την  ε τα ιρε ία  με  την  

επωνυμ ία  «HELLENIC TRAIN -  ΑΝΩΝΥΜΗ Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» 

κα ι  τον  δ ιακρ ι τ ικό  τ ί τ λο  «HELLENIC TRΑΙΝ A .E. ”  [  σ το  εξής  «  HELLENIC 

TRAIN»]  (πρώην ΤΡΑΙΝΟΣΕ)  κα ι  την  ενημέρωση των αρμοδ ίων  

εποπτ ικών Αρχών περ ί  της  μη  σύναψης  αυτών  κα ι  αν  ο  Ο.Σ .Ε .  ενήργησε  

με  τη  δέουσα επ ιμέλε ια  στο  ζή τημα αυτό» .  

      Με το  ανωτέρω υπόμνημά της ,  η  ΟΣΕ Α.Ε .  αρνε ί τα ι  κα ι  αντ ικρούε ι  τ ι ς  

εκτ ιμήσε ις  της  Αρχής περ ί  παραβάσεων της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  

κα ι  συγκεκρ ιμένα του  του  δ ιατακτ ικού  της  56 /2022  Απόφασης  της 

171 η ς  Συνεδρίασης της Ολομέ λε ιας  της ΡΑΣ  αναφέροντας  

συγκεκρ ιμένα τα  ακόλουθα.  

      Η Ο.Σ.Ε Α .Ε,  αφού παρέθεσε  περ ιληπτ ικά  το  ιστορ ικό  της  δ ιαφοράς των 

εμπλεκόμενων μερών  κα ι  το  α ι τητ ικό  της  από 23 /03 /2021  προσφυγής της  

HELLENIC TRAIN Α .Ε.  (πρώην ΤΡΑΙΝΟΣΕ),  υπερθεμάτ ισε  τη  σκέψη 72  

της  ως άνω υπ ’  αρ .  56 /2022 κρ ίσ ιμης  Απόφασης σύμφωνα με  την  οπο ία  

«το  γεγονός  ό τ ι  μ ια  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση αμφ ισβητε ί ,  έστω κα ι  κατ ’  

ενάσκηση νομ ίμου δ ικα ιώματός  της ,  έναν  ή  περ ισσότερους  από τους  
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όρους  της  Δήλωσης  Δ ικ τύου,  αυτό  δεν  απαλλάσσε ι  την  εν  λόγω 

επ ιχε ίρηση από την  υποχρέωσή  της  να  δραστηρ ιοπο ιε ί τα ι  στη  

σ ιδηροδρομ ική  αγορά τηρώντας  τ ις  κατά  νόμο  προβλεπόμενες 

προϋποθέσε ις ,  μ εταξύ  των οπο ίων κα ι  η  σύναψη Σύμβασης  Πρόσβασης 

με  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή » .  

  

Ειδ ικότ ερα ,  κατά  το  σκεπτ ικό  της  Απόφασης,  το  οπο ίο  επαναλαμβάνε ι  με  

το  υπόμνημά της  η  ΟΣΕ Α.Ε. ,  η  ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α .Ε.  (πλέον  HELLENIC  

TRAIN A.E ) ,  αν  κα ι  επέλεξε  να  αμφ ισβητήσε ι  τη  νομ ιμότητα  της  Δήλωσης  

Δ ικτύου  ( ε ί τ ε  συνολ ικώς  ε ί τ ε  μερ ικώς) ,  όφε ιλε  –  από τη  στ ιγμή  που  έκρ ινε  

γ ια  αυτή  σκόπιμη  ή  αναγκα ία  τη  συνέχ ιση  της  πρόσβασής  της  στο  εθν ικό  

δ ίκτυο -  να πράττε ι  αυτό ,  έχοντας  συμμορφωθε ί  με  τ ι ς  νό μ ιμες  

προϋποθέσε ι ς  χρήσης της  υποδομής,  ήτο ι  την  υπογραφή της  Σύμβασης 

Πρόσβασης,  ακόμη κα ι  δ ιατηρώντας την  επ ιφύλαξη  γ ια  την  άσκηση  των 

νομ ίμων δ ικα ιωμάτων  της  ενώπιον  των αρμόδ ιων δ ιο ικητ ι κών αρχών  

ή /κα ι  δ ι καστηρ ίων.  

  

Στη  συνέχε ια ,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  παρέθεσε  αυτούσ ιο  το  σημε ίο  Β  της  56 /2022 

ΡΑΣ κα ι  παρά πόδας  αυτού  παρέθεσε  όλα τα  γεγονότα  από τα  οπο ία  –  

κατά  τους  ισχυρ ισμούς  της  ΟΣΕ Α.Ε.  –  προκύπτε ι  ότ ι  τήρησε  στο  

έπακρον  όσα  κλήθηκε  να  πράξε ι  με  την  ανωτέρω απόφαση της  ΡΑΣ.   

  

Ειδ ικότ ερα ,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  αναφέρε ι  ότ ι  μετά  την  έκδοση  κα ι  κο ινοπο ίηση 

της  56 /2022 Απόφασης της  ΡΑΣ (η  οπο ία  όρ ιζ ε  10ήμερη προθεσμ ία  από 

την  κο ινοπο ίηση της  απόφασης γ ια  έναρξη  δ ιαβουλεύσεων κα ι  υπογραφή 

τη  Σύμβασης  Πρόσβασης εντός  ε ί κοσ ι  -  20 -  ημερών  από την  έναρξη  των 

δ ιαπραγματεύσεων) ,  ανταποκρ ίθηκε  στο  δ ιατακτ ικό  της ,  καθώς α )  με  το  

από 13 .07 .2022 κα ι  με  αρ .  πρωτ .  9031506/13 .07 .2022 έγγραφο προς τη  

HELLENIC TRAIN A.E.  απηύθυνε  πρόσκληση γ ια  δ ιαπραγματεύσε ις  

προς σύναψη  Σύμβασης  Πρόσβασης στη  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή γ ια  τα  

έ τη  2020  κα ι  2021  με  ημερομην ία  εκκ ίνησης την  Παρασκευή  15 .07 .2022.  

Εν  συνεχε ία ,  κατά  τ ι ς  α ι τ ιάσε ις  της  ΟΣΕ Α.Ε. ,  με  το  με  αρ .  πρωτ .  
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9033212/25 .07 .2022 έγγραφο απέστε ι λε  στη  HELLENIC TRAIN A.E.  

σχέδ ια  συμβάσεων  πρόσβασης  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021  γ ια  τυχόν 

παρατηρήσε ις  της  ενώ με  το  με  αρ .  πρωτ .  9034184/01 .08 .2022 έγγραφό 

της  προς  τη  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  κα ι  τ ι ς  Σ ιδηροδρομ ικές  Επιχε ιρήσε ις  

ενημέρωσε  τόσο την  αρμόδ ια  αρχή  όσο κα ι  τ ι ς  συμμετέχουσες  

επ ιχε ιρήσε ις  γ ια  την  ολοκλήρωση της  δ ιαδ ικασ ίας  δ ιαβούλευσης  κα ι  την  

ανάρτηση των ορ ιστ ι κών Δηλώσεων Δ ικτύου  2020 κα ι  2021  στον  

δ ικτυακό  ιστότοπο  της  ΟΣΕ  Α.Ε. .  Κατόπ ιν  τούτου ,  με  το  με  αρ .  πρωτ.  

9034262/01 .08 .2022 έγγραφο,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  κάλεσε  την  HELLENIC TRAIN 

AE γ ια  υπογραφή  των  Συμβάσεων Πρόσβασης  την  Τετάρτη  3  Αυγούστου 

2022 .   

  

Ωστόσο,  κατά  τους  ισχυρ ισμούς της  ΟΣΕ Α.Ε . ,  όπως προκύπτε ι  από  το 

με  αρ .  πρωτ .  9034852 /05 .08 .2022  έγγραφο  προς  τη  ΡΑΣ,  η  HELLENIC 

TRAIN Α.Ε.  δεν  προσήλθε  σε  υπογραφή της  Σύμβασης Πρόσβασης.   

  

Εν συνεχε ία ,  ο  Πρόεδρος κα ι  Δ ιευθύνων Σύμβουλος  της  ΟΣΕ Α.Ε ,  με  το  

υπ’  αρ .  9043159/05 .10 .2022 έγγραφό του ,  καλούσε  κα ι  πάλ ι  την  

Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση σε  υπογραφή των Συμβάσεων  Πρόσβασης ,  

ενώ σε  απάντηση αυτού ,  η  HELLENIC TRAIN ΑΕ άσκησε  ενώπιον  της  

ΡΑΣ την  από  23 /11 /2022  προσφυγή  της  γ ια  ακύρωση  των  Δηλώσεων 

Δ ικτύου  γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021  κα ι  της  υπ’  αρ .  9034262 /1 .8 .2022 

πρόσκλησης της  ΟΣΕ Α .Ε .  γ ια  υπογραφή συμβάσεων πρόσβασης γ ια  τα  

ίδ ια  έ τη .  

Συνεπε ία  των ανωτέρω,  κατά  τους  ισχυρ ισμούς της ,  η  ΟΣΕ Α.Ε .  προέβη 

σε  πλήρη τήρηση  των  χρονικών πλαισίων  που  όρ ισε  το  δ ιατακτ ι κό  της  

56 /2022 Απόφασης ,  προβα ίνοντας  εμπροθέσμως στ ι ς  νόμ ιμες  ενέργε ιε ς 

γ ια  την  υλοπο ίηση  της  υπογραφή  των  Συμβάσεων  Πρόσβασης,  γ ια  το  

λόγο  αυτό  ζητά  να  κρ ιθε ί  ότ ι  η  ε τα ιρε ία  δεν  υπέπεσε  σε  καμ ία  παράβαση,  

σημε ιώνοντας  παράλληλα με  τ ο  υπόμνημά της  ότ ι  δεν  προτ ίθετα ι  να  

ασκήσε ι  το  δ ικα ίωμα  προφορ ικής  ακρόασης.   
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Συμπληρωματ ικά  στο  ως άνω υπόμνημα της  ΟΣΕ Α.Ε. ,  κατετέθη  ενώπιον 

της  Αρχής η  με  αρ .  πρωτ .  9053966 /16 .07 .2024  γνωμοδότηση του  κ .  

Σπυρ ίδωνος  Β .  Βλαχόπουλου,  Καθηγητής  της  Νομ ικής  Σχολής του  

Εθν ικού  κα ι  Καποδ ιστρ ιακού  Πανεπιστημ ίου  Αθηνών κα ι  Δ ικηγόρου κα ι  

του  κ .  Δ ιονυσ ίου  Καρούσου  –  Φιλ ίππου,  Επ ίκουρου  Καθηγητή  της 

Νομ ικής  Σχολής  του  Δημοκρ ίτε ιου  Πανεπ ιστημ ίου  Θράκης κα ι  Δ ικηγόρου 

επ ί  του  “ερωτήματος ”  εάν  εντέλε ι  η  ΟΣΕ Α.Ε .  επέδε ιξε  τη  δέουσα 

επ ιμέλε ια  στο  χε ιρ ισμό  της  δ ιαδ ικασ ίας  που υπεδε ίχθη  από τη  ΡΑΣ με  

την  56 /2022 Απόφαση αλλά κα ι  γεν ι κότερα σε  σχέση με  την  υπογραφή 

των Συμβάσεων Πρόσβασης από  το  έ τος  2020 έως  σήμερα.   

  

Κατά το  περ ιεχόμενο  της  γνωμοδότησης κα ι  σε  ό ,  τ ι  αφορά την  κρ ινόμενη 

υπόθεση ,  αφού παρατ ίθεντα ι  αυτούσ ιες  ο ι  σχετ ικές  νομοθετ ικές  

δ ιατάξε ις  που  τυγχάνουν εφαρμογής  στην  παρούσα  περ ίπτωση κα ι  το  

ιστορ ικό  των ενεργε ιών της  ΟΣΕ Α .Ε.  πρ ιν  την  άσκηση της  από 

24 /03 /2021 προσφυγής της  HELLENIC TRAIN A.E.  (πρώην  ΤΡΑΙΝΟΣΕ)  

αλλά κα ι  μετά  την  έκδοση της  απόφασης επ΄  αυτής ,  η  τήρηση του  

δ ιατακτ ικού  της  οπο ίας  ε ξετάζετα ι  δ ια  της  παρούσας,  δ ιαπ ιστώνετα ι  ότ ι  

η  ΟΣΕ Α.Ε.  τήρησε  πλήρως τα  χρον ικά  πλα ίσ ια  που όρ ισε  το  δ ιατακ τ ι κό 

της  υπ ’  αρ .  56 /2022  Απόφασης,  παράλληλα δε  τον ίστηκε  το  γεγονός ότ ι  

η  ΟΣΕ Α.Ε .  κάλεσε  την  HELLENIC TRAIN A.E .  σε  δ ιαβούλευση γ ια  τη  

Δήλωση Δ ικτύου  έτους  2023,  με  τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση να  

ανταπαντά  πάλ ι  με  την  άσκηση της  από 27 /3 /2023 προσφυγής της .   

Παράλληλα,  σύμφωνα  με  το  περ ιεχόμενο  της  γνωμοδότησης,  η  ΟΣΕ Α .Ε.  

ανταποκρ ίθηκε  στο  καθήκον  ενημέρωσής της  προς  την  Αρχή  σε  σχέση 

με  την  «ανώμαλη»  εξέλ ι ξη  των δ ιαπραγματεύσεων  κα ι  της  δ ιαδ ικασ ίας  

υπογραφής των Συμβάσεων Πρόσβασης .   

  

Τέλος,  ο ι  γνωμοδοτούντες  την  ανωτέρω κατέληξαν  ότ ι  η  ΟΣΕ Α.Ε.  

επέδε ιξε  τη  δέουσα επ ιμέλε ια  έναντ ι  της  HELLENIC TRAIN Α .Ε. ,  ε ί τ ε  

ανταποκρ ινόμενη  στ ι ς  εξώδ ικες  δηλώσε ις  –  δ ιαμαρτυρ ίες ,  ε ί τ ε  

παρέχοντας  δ ιευκρ ιν ίσε ι ς  σε  α ι τ ιάσε ι ς  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης ,  
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ε ί τ ε  επ ιδ ίδοντας  η  ίδ ια  εξώδ ικες  δηλώσε ις  υπόμνησης της  αναγκα ιότητας 

της  υπογραφής Συμβάσεων Πρόσβασης ,  επ ιδε ικνύοντας  παράλληλα τη  

δέουσα μέρ ιμνα ως  προς την  πληροφόρηση της  Αρχής κα ι  του  

εποπτεύοντος  Υπουργε ίου .  Καταληκτ ικά ,  επ ισημα ίνε ι  ότ ι  η  παροχή  

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών αποτελε ί  άσκηση δημόσ ιας  υπηρεσ ίας  υπό 

λε ι τουργ ική  έννο ια ,  η  οπο ία  συνδέετα ι  αναπόσπαστα  με  την  πραγμάτωση 

του  δημοσ ίου  συμφέροντος ,  δηλαδή  της  ωφέλε ιας  προς το  κο ινων ικό  

σύνολο ,  η  οπο ία  πρέπε ι  να  χαρακτηρ ί ζετα ι  από συνέχε ια .  Η δ ιασφά λ ιση 

της  συνέχε ιας  επ ιτυγχάνετα ι  με  την  εφαρμογή των αντ ίστο ιχων 

συνταγματ ικών κα ι  νομοθετ ικών επ ιταγών ,  κυρ ίως  ως προς την 

προστασ ία  των  συνταγματ ικώς  κατοχυρωμένων  ατομ ικών κα ι  κο ινων ικών 

δ ικα ιωμάτων,  που  συνυφα ίνετα ι  άρρηκτα  με  την  παροχή  της  

συγκεκρ ιμέ νης  δημόσ ιας  υπηρεσ ίας .  Όλα τα  ανωτέρω προς  υποστήρ ιξη 

του  συλλογ ισμού ,  ότ ι  «οπο ιεσδήποτε  μονομερε ίς  ενέργε ι ες  του  Ο.Σ.Ε . ,  

πέραν των προαναφερθε ισών που καταγράφοντα ι  αναλυτ ι κά  στην  

παρούσα γνωμοδότηση,  θα  έπλητ ταν  το  δημόσ ιο  συμφέρον  κα ι  θα  έθε ταν  

σε  κ ί νδυνο  την  αρχή  της  συνέχε ια  των δημοσίων υπηρεσιών  υπό 

λε ι τουργ ική  έννο ια» .  

Vβ.  ΟΙ  ΙΣΧΥΡΙΣΜΟΙ  ΤΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ HELLENIC 

TRAIN Α.Ε.  

Κατόπ ιν  εκκ ίνησης της  σχετ ικής  δ ιαδ ικασ ίας  με  την  υπ’  αρ .  

2430 /04 .07 .2024  Πράξη  Δ ιε ξαγωγής  Ακρόασης της  Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής 

Σ ιδηροδρόμων,  κα ι  κατόπιν  αναβολής  της  ακροαματ ικής  δ ιαδ ικασ ίας  της  

23ης Ιουλ ίου  2024,  η  Σ ιδηροδρομ ική  Επιχε ίρηση κατέθεσε  ενώπιον  της  

Αρχής εντός  της  ταχθε ίσας προθεσμ ίας  το  υπ’  αρ ιθ .  ΡΑΣ  

3025 /06 .09 .2024 έγγραφο υπόμνημα,  κατ ’  άρθρο 12  παρ.  1  του  

Κανον ισμού  Ακροάσεων της  ΡΑΣ,  με  το  οπο ίο  αρνήθηκε  ότ ι  η  HELLENIC 

TRAIN Α .Ε.  παραβ ίασε  τη  σ ιδηροδρομ ική  νομοθεσ ία  κα ι  το  δ ιατακτ ι κό 

της  56 /2022  Απόφασης ΡΑΣ ως  προς  την  υπογραφή  των  Συμβάσεων 

Πρόσβασης ε τών 2020  κα ι  2021 ,  ζητώντας  παράλληλα  την  απαλλαγή  της 

επ ιχε ίρησης από  τ ις  αποδ ιδόμενες  σε  αυτή  παραβάσε ις ,  τη  χορήγηση 

προθεσμ ίας  γ ια  την  κατάθεση συμπληρωματ ικού  υπομνήματος ,  
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δηλώνοντας  παράλληλα  ότ ι  δ εν  επ ιθυμε ί  να  ασκήσε ι  το  δ ι κα ίωμα 

προφορ ικής  ακρόασης  κα ι  ότ ι  δεν  πρόκε ι τα ι  να  παραστούν κατά  την  

ορ ισθε ίσα ημερομην ία  συζήτησης .  

Εν συνεχε ία ,  με  το  υπ ’  αρ ιθ .  3085 /13 .9 .2024 έγγραφο της  ΡΑΣ,  με  το  

οπο ίο  δ ιαβ ιβάστηκε  αντ ί γραφο των πρακτ ικών της  δ ιεξαχθε ίσης  

ακρόασης,  ορ ίστηκε  κατά  νόμο πενθήμερη (5 )  προθεσμ ία  από την  

κο ινοπο ίηση των  πρακτ ι κών γ ια  κατάθεση συμπληρωματ ικού 

υπομνήματος  κα ι  επ ιπλέον  τρ ιήμερη  (3 )  προθεσμ ία  γ ια  την  κατάθεση 

προσθήκης -  αντ ίκρουσης  επ ’  αυτών .   

Η HELLENIC TRAIN Α.Ε.  προσήλθε  με  κατάθεση  του  από 18 /09 /2024 

συμπληρωματ ικού  υπομνήματός  της ,  το  οπο ίο  έλαβε   αρ .  πρωτ .  ΡΑΣ 

3142 /18 .09 .2024 .  

  

Κατά τους  ισχυρ ισμούς της  HELLENIC TRAIN  Α.Ε. ,  αφού παρατ ίθετα ι  

αναλυτ ικώς το  ιστορ ικό  της  δ ιαφοράς μεταξύ  των εμπλεκόμενων μερών 

ως  προς τ ι ς  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020  κα ι  2021 ,  η  οπο ία  οδήγησε  στην 

άσκηση της  με  αρ .  πρωτ .  523 /24 .03 .2021 προσφυγής ενώπιον  της  ΡΑΣ 

κα ι  την  έκδοση της  56 /2022 Απόφασης της  Ρ ΑΣ κα ι  αφού ανέλυσε  την 

Απόφαση  ΡΑΣ 56 /2022  κα ι  το  κρ ίσ ιμο  δ ιατακτ ικό  αυτής ,  παρέθεσε  

αναλυτ ικό  ιστορ ικό  των ενεργε ιών που έλαβαν χώρα εκατέρωθεν  (μεταξύ  

των αρμοδ ίων φορέων)  σε  “συμμόρφωση”  με  την  υπ΄αρ.  56 /202 2 

Απόφαση ΡΑΣ προς αξ ιολόγηση.  Ε ιδ ικότερα ,  ανέφερε  τα  εξής :  

Ότ ι  σε  συνέχε ια  έκδοσης της  ως άνω Απόφασης κα ι  σε  τάχα συμμόρφωσή 

του  με  το  δ ιατακτ ι κό  της ,  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  της  Υποδομής κάλεσε ,  με  την  

αρ ιθ .  πρωτ .  9031442 /13 .07 .2022 πρόσκλησή του  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  

επ ιχε ιρήσε ις  γ ια  δ ιαβούλευση επ ί  των  σχεδ ίων των  Δηλώσεων Δ ικτύου 

ετών  2020 -2021 κα ι  ακολούθως με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  

9031506/13 .07 .2022 πρόσκλησή του  την  HELLENIC TRAIN A.E.  σε  

δ ιαπραγματεύσε ις  γ ια  την  υπογραφή σύμβασης  πρόσβασης γ ια  τα  έ τη 

2020  κα ι  2021 .  

Ότ ι  στ ι ς  15 .07 .2022  πραγματοπο ιήθηκε  συνάντηση  στα  γραφε ία  της  ΟΣΕ 

Α.Ε. ,   γ ια  την  εκκ ίνηση,  αφενός της  δ ιαδ ικασ ίας  δ ιαβούλευσης  επ ί  των 
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Δηλώσεων Δ ικτύου  2020 κα ι  2021  κα ι  αφετέρου της  δ ιαδ ικασ ίας  των 

δ ιαπραγματεύσεων  μεταξύ  του  ΟΣΕ κα ι  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης 

γ ια  την  υπογραφή Σύμβασης  Πρόσβασης  γ ια  τα  αντ ίστο ιχα  έ τη .   

Ότ ι  η  συνάντηση της  15 .07 .2022 αποδε ίχθηκε  η  μ ια  κα ι  μοναδ ική 

συνάντηση  στο  πλα ίσ ιο  της  δ ιαβούλευσης,  κατά  την  οπο ία  η  ΟΣΕ Α.Ε.  

ζήτησε  από  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ις  να  δ ιατυπώσουν  απλά 

προφορ ικά  τ ις  απόψε ις  τους  επ ί  των  σχεδ ίων  Δηλώσεων  Δ ικτύου ,  χωρί ς  

να  συμμετάσχε ι  σε  ουσ ιαστ ικό  δ ιάλογο  κα ι  να  απαντήσε ι  στ ι ς  επ ιμέρους 

παρατηρήσε ις .  Ε ιδ ικά  δε  ως  προς  το  με ί ζον  ζήτημα  της  τεκμηρ ίωσης του  

τρόπου  υπολογ ισμού  των τελών χρήσης της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής .  

Ότ ι  στη  συνέχε ια ,  η  HELLENIC TRAIN Α.Ε. ,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .   

43 .356 /22 /Δ2/22 -07 -2022 επ ιστολή  της  προς την  ΟΣΕ Α.Ε. ,  α ι τήθηκε  την  

προσκόμ ιση  αναλυτ ικών στο ιχε ίων γ ια  την  τεκμηρ ίωση  των υπολογ ισμών 

του  δ ιαχε ιρ ιστή  της  υποδομής,  σύμφωνα με  τ ι ς  απα ιτήσε ις  του  ΕΚ 

909 /2015,  σε  σχ έση  με  τον  καθορ ισμό των  νέων  τελών χρήσης της  

υποδομής.   

Ότ ι  παρά  το  γεγονός  ότ ι  στη  συνάντηση  της  15 /7 /2022  τα  μέρη  ε ίχαν  

συμφωνήσε ι  ότ ι  πρέπε ι  άμεσα να  υπογραφε ί  η  Σύμβαση Πρόσβασης ,  

εντούτο ις  στ ι ς  25 .07 .2022 η  ΟΣΕ ΑΕ,  με  την  με  αρ .  πρωτ .  

903321/25 .7 .2022 επ ιστολή  της  απέστε ιλε  προς υπογραφή  Σχέδ ια  

Σύμβασης Πρόσβασης ε τών 2020 κα ι  2021 ,  τάσσοντας  την  ασφυκτ ική  

προθεσμ ία  των οκτώ (8 )  ημερών  προς υπογραφή  τους ,  παρά το  γεγονός 

ότ ι  περ ιε ίχαν  ουσ ιώδε ις  μεταβολές  σε  σχέση με  το  περ ιεχόμενο  των 

αρχ ικών σχεδ ίων που ε ίχαν  ήδη  αποσταλε ί  προ  έτους  στην  επ ιχε ίρηση.   

Ότ ι  στη  συνέχε ια ,  η  ΟΣΕ Α .Ε.  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9033511/27 .07 .2022 

επ ιστολή ,  κο ινοπο ίησε  τα  πρακτ ι κά  των  δύο  συναντήσεων,  δ ιαβούλευσης 

των Δηλώσεων Δ ικτύου  2020 κα ι  2021  με  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές 

επ ιχε ιρήσε ις  κα ι  δ ιαπραγμάτευσης με  την  HELLENIC TRAIN A.E.  γ ια  την 

υπογραφή  της  σύμβασης πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021  κα ι  

ε νημέρωσε ,  παράλληλα,  γ ια  την  ολοκλήρωση των συζητήσεων .  

Ότ ι  η  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  επανήλθε ,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .   

43 .407 /22 /Δ2/29 -07 -2022 επ ιστολή  της  προς την  ΟΣΕ Α.Ε. ,  ,μ ε  την  
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οπο ία  εξέθεσε  τ ι ς  απόψε ις  της  επ ί  των σχεδ ίων των ΔΔ 2020 -2021 ,  επ ί  

της  οπο ίας  η  ΟΣΕ Α.Ε. ,  με  την  σε ιρά  της ,  απάντησε  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  

9034154/01 .08 .2022  επ ιστολή .   

Ότ ι  ακολούθησε  η  ενημέρωση  προς  τ ις  σ ιδηροδρομ ικές  επ ιχε ιρήσε ι ς ,  με  

την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9034184/01 .08 .2022  επ ιστολή ,  γ ια  την  ανάρτηση των 

ορ ιστ ι κών πλέον  Δηλώσεων Δ ικτύου  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021,  

συνοδευόμενες  με  την  ε ιδ ι κή  α ι τ ιολογ ία  αναμόρφωσής τους ,  η  οπο ίες  

κατά  τους  ισχυρ ισμούς  της  επ ιχε ίρησης δεν  περ ι ε ίχαν  καμ ία  με ταβολή 

από τα  αρχ ικά  σχέδ ια  Δηλώσεων ,  πράγμα που σημα ίνε ι  ότ ι  ουδεμ ία  

παρατήρηση ελήφθη υπόψη κα ι  ουδεμ ία  απόρρ ιψη παρατήρησης 

τεκμηρ ιώθηκε .  

Ότ ι  παράλληλα,  με  την  αρ ιθ .  πρωτ .  9034262/  01 .08 .2022  επ ιστολή  της ,  

η  ΟΣΕ Α.Ε .  κάλεσε  την  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  γ ια  την  υπογραφή 

συμβάσεων σύμβασης πρόσβασης 2020 -2021 εντός  δύο  ημερών  από  την  

αποστολή  αυτών λόγω καταληκτ ι κής  προθεσμ ία   βάσε ι  της  Απόφασης 

ΡΑΣ 56 /2022.  

Ότ ι  στη  συνέχε ια ,  η  HELLENIC TRAIN απέστε ι λε  προς  τ ην  ΟΣΕ Α .Ε. την  

υπ’  αρ .  43 .435 /22 /Δ2/02 .08 .2022 επ ιστολή  της  με  την  οπο ία  κάλεσε  την  

ΟΣΕ ΑΕ να  αποδεχθε ί  μ ια  εκ  των δύο  εναλλακτ ικών προτάσεων,  

προκε ιμένου  να  υπογραφε ί  η  Σύμβαση  Πρόσβασης :  

Α) ε ί τ ε  να  προβούν άμεσα  στην  υπογραφή των αρχ ικών  σχεδ ίων  

Σύμβασης Πρόσβασης 2020 κα ι  2021  που ε ίχε  αποστε ί λε ι  ο  ΟΣΕ ήδη 

από τ ι ς  31 .01 .2021,  

Β) ε ί τ ε  να  τροποπο ιήσε ι  η  ΟΣΕ ΑΕ τα  νέα  σχέδ ια  της  Σύμβασης 

Πρόσβασης  2020 κα ι  2021 ,  που ε ίχε  αποστε ί λε ι  στ ις  25 .7 .2022 ,  

σύμφωνα με  τ ι ς  αναλυτ ικές  κατ ’  άρθρο παρατηρήσε ις  της  HELLENIC 

TRAIN,  που περ ιλαμβάνονταν  στην  ως άνω επ ιστολή  τους ,  τα  οπο ία  

σχέδ ια  κα ι  θα  υπέγραφε  η  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  -  με  επ ιφύλαξη -  

μετά  τ ις  σχετ ικές  τροποπο ιήσε ις  που πρότε ι νε .  

Ότ ι  στ ις  03 .08 .2022  η  ΟΣΕ Α.Ε .  απέστε ιλε  την  με  αρ .  πρωτ.  

9034626/03 .08 .2022 επ ιστολή  της ,  με  την  οπο ία  αρνήθηκε  να  προβε ί  σε  

οπο ιαδήποτε  δ ιόρθωση ,  τροποπο ίηση  ή  περα ιτέρω δ ιαπραγμάτευση,  

https://ose.gr/organismos/%ce%b4%ce%ae%ce%bb%cf%89%cf%83%ce%b7_%ce%b4%ce%b9%ce%ba%cf%84%cf%8d%ce%bf%cf%85/
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αρνούμενη  μάλ ιστα  να  υπογραφε ί  η  Σύμβαση Πρόσβασης με  επ ιφύλαξη  

ως  προς  τ ι ς  νέες  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020 κα ι  2021 .  

Ότ ι  η  HELLENIC TRAIN επανήλθε  με  νεότερη  επ ιστολή  

(43447 /22 /Δ2/03 .08 .2022 )  με  την  οπο ία  επανέλαβε  τ ις  δύο  εναλλακτ ι κές  

προτάσε ις  της  ενώ η  ΟΣΕ ΑΕ με  την  με  αρ .  πρωτ .  9034940/05 .08 .2022 

επ ιστολή  της  δ ιατύπωσε ότ ι  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής έπραξε  στο 

έπακρον όσα προέβλεψε  η  Απόφαση 56 /2022,  ότ ι  συντελέστηκε  η  

δ ιαβούλευση κα ι  ε ισακούσθηκαν ο ι  προβλέψε ις  των μερών,  η  μη  

υπογραφή  τελ ι κά  των  Συμβάσεων εντός  της  ταχθε ίσας  προθεσμ ίας  ε ίνα ι  

αποκλε ιστ ική  υπα ιτ ιότητα  της  ΟΣΕ Α.Ε .  

Εντέλε ι ,  η  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  απέστε ιλε  στην  ΟΣΕ Α.Ε.  τη  με  αρ ιθ .  

πρωτ .  43 .726 /22 /Δ2 /23 .09 .2022 Εξώδικη  Δήλωση -Προε ιδοπο ίηση γ ια  το  

ίδ ιο  θέμα μη  αποδοχής δηλαδή των  τροποπο ιημένων ,  σε  εφαρμογή της 

Απόφασης 56 /2022  της  ΡΑΣ,   Δηλώσεων  Δ ικτύου  2020  κα ι  2021 ,  επ ί  της  

οπο ίας  η  ΟΣΕ Α.Ε.  απάντησε  με  την  με  αρ ιθ .  πρωτ .  9043159/05 .10 .2022 

Εξώδ ικη  Απάντηση.  

Εν συνεχε ία  η  HELLENIC TRAIN  προσέφυγε  εκ  νέου  ενώπιον  της  Αρχής 

γ ια  τ ι ς  νέες  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020 κα ι  2021  ενώ ακολούθησε  τα  όμο ια  

κα ι  ως προς την  υπογραφή  των Συμβάσεων των επόμενων ετών.  

 

Σύμφωνα  με  τους  ισχυρ ισμούς της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης,  

αποδε ικνύετα ι  ότ ι :  

α)  η  ΟΣΕ Α.Ε .  δεν  προσήλθε  ποτέ  σε  καλόπ ιστες  δ ιαπραγματεύσε ι ς  υπό 

όρους δ ιαφάνε ιας  κα ι  ισοτ ιμ ίας  αλλά τουναντ ίον  επεχε ίρησε  να  επ ιβάλε ι  

μονομερώς τ ι ς  προβλέψε ις  των μη  νόμ ιμων Δηλώσεων Δ ικτύου  2020 κα ι  

2021 ,  πρακτ ική  που  επαναλαμβάνετα ι  μέσα  στο  πέρασμα  τ ων ετών.  

Τόν ισε  δε  -  βάσε ι  κα ι  των  όσων προβλέποντα ι  στη  Απόφαση ΡΑΣ 

56 /2022 -  πο ιος  ε ί να ι  ο  πραγματ ικός  πο ιοτ ικός  χαρακτήρας  μ ιας  

ουσ ιαστ ικής  κα ι  όχ ι  στε ίρας  ή  τύπο ις  δ ιαβούλευσης ,   

β)  ο ι  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  2020 κα ι  2021  περ ιλαμβάνουν μη  νόμ ιμο  

περ ιεχόμενο  κα ι  τούτο  επ ιβεβα ιώνετα ι  από  το  ατεκμηρ ίωτο  του  τρόπου 

υπολογ ισμού  σε  σχέση με  το  άμεσο  κόστος ,  γεγονός  που συν ιστά 
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αποτυχ ία  εξεύρεσης τρόπου ανάπτυξης  μηχαν ισμού  συντον ισμού βάσε ι  

της  Απόφασης ΡΑΣ 56 /2022 σημε ίο  Β  παρ.  Γ .   

γ )  η  ΟΣΕ ΑΕ ουδέποτε  ανταποκρ ίθηκε  στ ι ς  επανε ιλημμένες  προσκλήσε ις  

της  επ ιχε ίρησης γ ια  υπογραφή Σύμβασης Πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  

2021 ,  με  επ ιφύλαξη  από  τη  μερ ιά  της  HELLENIC TRAIN Α .Ε.  ως προς το  

ζήτημα του  υπολογ ισμού των τελών χρήσης,  όπως έπραξε  με  τη  Σύμβαση 

Πρόσβασης έ τους  2024,   

Συνεπώς η  μη  υπογραφή έως σήμερα Σύμβασης Πρόσβασης ε τών 2020 

κα ι  2021 ,  συν ιστά  παραβ ίαση των δ ιατάξεων της  σ ιδηροδρομ ικής  

νομοθεσ ίας  κα ι  του  σημε ίου  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  56 /2022  Απόφασης  

ΡΑΣ,  πλην  όμως  αυτό  οφε ίλετα ι  σε  αποκλε ιστ ι κή  υπα ιτ ιότητα  της  ΟΣΕ 

Α.Ε. ,  καθώς  η  HELLENIC TRAIN κατέβαλε  κάθε  δυνατή  κα ι  ε ι λ ικρ ινή  

προσπάθε ια  ε ξεύρεσης νόμ ιμης  λύσης κα ι  τήρησης του  δ ιατακτ ικού  της  

56 /2022 Απόφασης  της  ΡΑΣ.   

 

Τέλος,  με  το  συμπληρωματ ικό  υπόμνημα που κατέθεσε  η  HELLENIC 

TRAIN μετά  τη  δ ιεξαχθε ίσα ε ξ  εγγράφων ακρόαση κα ι  σε  αντ ί κρουση του 

υπομνήματος  της  ΟΣΕ Α .Ε. ,  η  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση δ ιέ τε ι νε  ότ ι  α )  

η  συμμόρφωση της  ΟΣΕ Α .Ε.  με  το  δ ιατακτ ι κό  της  56 /2022 Απόφασης 

ΡΑΣ ήταν  προσχηματ ική  κα ι  τυπ ική  μόνο  ως προς το  τεθέν  

χρονοδ ιάγραμμα χωρίς  όμως  αυτό  να  συνεπάγετα ι  ουσ ιαστ ική 

συμμόρφωση με  το  περ ιεχόμενο  της  Απόφασης κα ι  β )  ότ ι  εσφαλμένα 

επ ιχε ιρε ί τα ι  να  τεκμηρ ιωθε ί  -  με  την  προσκομ ι ζόμενη  από την  ΟΣΕ Α.Ε.  

ε γνωμοδότηση -  το  ορθό  της  μεθόδου  υπολογ ισμού  των  τελών  χρήσης,  

προς επ ίρρωση δε  των ισχυρ ισμών  της  προσάγε ι  κα ι  επ ικαλε ί τα ι  την  

Τεχν ική  Έκθεση  Εμπε ιρογνωμοσύνης  με  τ ί τλο  “Ορθός Υπολογ ισμός  των 

Τελών  Χρήσης της  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής με  βάση  την  Ευρωπα ϊκή  

κα ι  Εθν ική  Νομοθεσ ία  Απρίλ ιος  2024 καθώς κα ι  την  Αντ ίκρουση 

Γνωμοδότησης προς ΡΑΣ Μά ιος  2024 ,  που συνέταξε  η  ε τα ιρε ία  

συμβούλων  μηχαν ικών “THE ROAD -  Σύμβουλο ι  Μηχαν ικο ί ”  κα ι  

υπογράφοντα ι  από  τον  κ .  Ν ικόλαο  Ηλ ιού ,  Δρ  Συγκο ινων ιολόγο ,  Τεχν ικό  

κα ι  Επ ιστημον ικό  Δ ιευθυντή  της  παραπάνω ετα ιρε ίας ,  ζητώντας εν  
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κατακλε ίδ ι  κα ι  πάλ ι  την  απαλλαγή  της  HELLENIC TRAIN από 

οπο ιαδήποτε  αποδ ιδόμενη  σε  αυτή  παράβαση της  σ ιδηροδρομ ικής  

νομοθεσ ίας .   

 

VΙ .   ΝΟΜΙΚΗ  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ  ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ  

Επί  του ισχυρισμού εκάστου των μερών ότ ι  δεν  παραβίασαν τ ις  

κε ίμενες  δ ιατάξε ις  κα ι  το  δ ιατακτ ικό της 56 /2022 ΡΑΣ,  λεκτέα  τα 

ακόλουθα:   

Α.  Κατά  το ακριβέ ς  περιεχόμενο των εφαρμοστέων στην  παρούσα 

νομοθετ ικών  δ ιατάξεων ισχύουν τα  κάτωθι :   

Σύμφωνα  με  το  άρθρο  28  του ν .  4408 /2016  “Κάθε  σ ιδηροδρομ ική 

επ ιχε ίρηση που έχε ι  αναλάβε ι  την  παροχή σ ιδηροδρομ ικών με ταφορών 

συνάπτε ι  τ ι ς  αναγκα ίες  συμφωνίες ,  βάσε ι  του ιδ ιωτ ικού  ή  του 

δημοσίου δ ικαίου ,  με  το  δ ιαχε ιρ ιστή υποδομής.  Οι  όροι  που διέπουν 

αυτές τ ι ς  συμφωνίες  ε ίναι  αμερόληπτο ι  και  δ ιαφανε ίς ,  σύμφωνα με  

τον  παρόντα  νόμο”.  

  

Περα ιτέρω σύμφωνα  με  το άρθρο 17  του ν .  4408 /2016 :  “ 1.  Κάθε 

επ ιχε ίρηση εγκατεστημένη  στην  ελλην ική  επ ικράτε ια  δ ικα ιούτα ι  να 

ζη τήσε ι  άδε ια  στην  αρχή  αδε ιοδότησης ,  2 .  Δεν  χορηγούντα ι  άδε ι ες  ούτε  

παρατε ί νε τα ι  η  ισχύς  τους ,  εάν  δεν  πληρούντα ι  ο ι  απα ι τήσε ις  του  

παρόντος  Κεφαλα ίου .  3 .  Κάθε  επ ιχε ίρηση η  οπο ία  πληρ ο ί  τ ι ς  απα ι τήσε ις  

του  παρόντος  Κεφαλα ίου  (άρθρα  16  έως  25 )  δ ι κα ιούτα ι  να  λάβε ι  άδε ια .  

4.  Δεν  επ ι τρέπετα ι  σ τ ις  επ ιχε ιρήσε ις  να  παρέχουν υπηρεσί ες  

σ ιδηροδρομ ικών με ταφορών που καλύπτοντα ι  από  το  παρόν Κεφάλ α ιο  

(άρθρα  16  έως  25) ,  εάν  δεν  ε ίνα ι  κάτοχο ι  κατάλληλης  άδε ιας  γ ια  τ ις  εν  

λόγω υπηρεσ ί ες .  5 .  Γ ια  την  εφαρμογή  του  παρόντος  άρθρου  τηρούντα ι  ο ι  

δ ια τάξε ις  του  Εκτελεστ ι κού  Κανον ισμού (ΕΕ)  2015/171  της  Ευρωπαϊκής 

Επι τροπής  της  4ης  Φεβρουαρ ίου  2015  σχε τ ικά  με  ορ ισμένες  πτυχές  της 

δ ιαδ ικασ ίας  αδε ιοδότησης  των σ ιδηροδρομ ικών επ ιχε ιρήσεων (ΕΕ L  29 /3  

της  5 .2 .2015 ) .  6.  Η άδε ια  της παραγράφου 3  δεν  εξασφαλίζε ι  αυτή 

καθαυτή  πρόσβαση στη σιδηροδρομική υποδομή.  Απαραίτητη 
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επίσης προϋπόθεση ε ίνα ι  η  χορήγηση Π ιστοποιητ ικού Ασφάλε ιας  

από την  Αρχή Ασφάλε ιας  Σ ιδηροδρομικών Μεταφορών του  π.δ .  

160 /2007  (Α` 201 )  (πλέον του ν .4632 /2019 )  και  η  παροχή πρόσβασης 

από το δ ιαχε ιρ ιστή υποδομής.  Η παροχή πρόσβασης υλοποιε ί τα ι  με  

τη  σύναψη συμφωνίας μεταξύ του δ ιαχε ιρ ιστή υποδομής και  της 

σ ιδηροδρομικής επιχε ίρησης,  σύμφωνα με  τ ι ς  δ ιατάξε ις  του  άρθρου 

28  του παρόντος,  η  οποία κοινοποιε ί τα ι  στο ρυθμιστ ικό φορέα με  

ευθύνη του δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής.  7.  Όπο ιος  χρησιμοπο ιε ί  την  εθν ική  

σ ιδηροδρομ ική  υποδομή χωρ ίς  την  άδε ια  της  περ ίπτωσης  14  του  άρθρου 

3 ,  τ ιμωρε ί τα ι  μ ε  φυλάκ ιση  τουλάχ ιστον  έξ ι  (6 )  μηνών .  Σ την  περ ίπτωση 

αυτή  το  δ ι καστήρ ιο  μπορε ί  να  επ ιβάλε ι  κα ι  τη  δήμευση του  ε ξοπλ ισμού 

που  χρησ ιμοπο ιήθηκε  κατά  την  τέλεση  της  παράβασης  του  προηγούμενου 

εδαφ ίου ” .  

  

Τέλος,  το  σημε ίο Β του δ ιατακτ ικού  της ΡΑΣ 56 /2022  προβλέπε ι  τα 

εξής :  

 Β.  Καλε ί  τον  ΟΣΕ κα ι  την  ΤΡΑΙΝΟΣΕ να συνάψουν Σύμβαση 

Πρόσβασης  στο  δ ίκ τυο  γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021  με  αμερόληπτους  κα ι  

δ ιαφανε ίς  όρους ,  σύμφωνα με  το  άρθρο 28  του  ν .  4408 /2016,  ως  εξής :  

α .  Εντός  δέκα (10 )  ημερών  από την  κο ινοπο ίηση  της  παρούσας ,  τα 

μέρη  της  υπό  κρ ίση  δ ιαφοράς  καλούντα ι  να  προσέλθουν  σε  καλόπ ιστες  

κα ι  ε ι λ ι κρ ινε ίς  δ ιαπραγματεύσε ις  προς  σύναψη Σύμβασης  Πρόσβασης 

στην  εθν ική  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021 ,  με τ ά  από 

σχε τ ική  έγγραφη  πρόσκληση  του  ΟΣΕ.  Γ ια  τ ις  δ ιαπραγματεύσε ις  αυτές  

ενδε ίκνυτα ι  η  τήρηση πρακτ ι κών .  

β .  Η υπογραφή της  σχε τ ικής  Σύμβασης  Πρόσβασης  πρέπε ι  να  

ολοκληρωθε ί  το  αργότερο  εν τός  ε ί κοσ ι  (20 )  ημερών  από την  έναρξη  των 

δ ιαπραγματεύσεων  κα ι  να  ρυθμ ίζε ι  τους  όρους  πρόσβασης  της 

προσφεύγουσας  στο  δ ίκ τυο  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021 .  

γ .  Στο  πλα ίσ ιο  αυτό ,  τα  μέρη  έχουν  τη  δυνατό τη τα  να  συμφωνήσουν 

μηχαν ισμό  γ ια  την  τακτοπο ίηση  τυχόν ο ικονομ ικών οφε ιλών μέσω 

συμψηφισμών ,  αν τ ι λογ ισμών ή  μέσω άλλης ,  κο ινά  αποδεκτής  κα ι  
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επ ιστημον ικά  δόκ ιμης  μεθοδολογ ίας ,  ή / κα ι  τη  δ ι καστ ι κή  ή  εξώδ ικη  

ρύθμ ιση  των οφε ιλών αυτών.  

  

Β.  Επί  των ισχυρισμών της ΟΣΕ Α.Ε .  ότ ι  συμμορφώθηκε  πλήρως με 

το δ ιατακτ ικό της  υπ’  αρ .  56 /2022 Απόφασης προβαίνοντας 

εμπροθέ σμως σε  όλες  τ ις  απαραίτητες  ενέ ργε ιες  γ ια  την  υλοποίηση 

της υπογραφής των Συμβάσεων Πρόσβασης γ ια  τα  έ τη 2020 και  

2021:  

 Από τη  συνολ ική  εκτ ίμηση της  υπόθεσης  προέκυψε  ότ ι  η  ΟΣΕ Α.Ε .  

τήρησε  πλήρως τα  χρον ικά  πλα ίσ ια  που όρ ισε  το  δ ιατακτ ικό  της  56 /2022 

Απόφασης της  ΡΑΣ,  πλην όμως με  το  σημε ίο  Β  του  δ ιατακτ ικού  δεν  

τέθηκαν μόνο  χρον ικά  κρ ι τήρ ια  που έπρεπε  να  τηρηθούν αλλά κα ι  

πο ιοτ ι κά  σε  σχέση με  το  ε ίδος  των δ ιαπραγματεύσεων  ( «καλόπ ιστες  κα ι  

ε ι λ ικρ ινε ίς  δ ιαπραγματεύσε ις» ) ,  σε  σύνδεση με  όσα ρητώς  αναφέρθηκαν 

στο  σώμα της  ίδ ιας  απόφασης περ ί  προσδ ιορ ισμού των όρων 

“δ ιαβούλευση”  κα ι  “δ ιαπραγμάτευση” ,  παράλληλα  δε  το  σημε ίο  γ .  τ ου 

σημε ίου  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022 περ ί  μηχαν ισμού 

τακτοπο ίησης  ο ικονομ ικών οφε ιλών  παραβλέφθηκε  εμφανώς κατά  τα 

ανωτέρω.  Εν  προκε ιμένω,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  ουδέν  αναφέρε ι  στο  υπόμνημά της  

αναφορ ικά  με  το  κατά  πόσο επεδ ίωξε  αρχ ικά  κα ι  πέτυχε  κατ ’  επέκταση 

να  έλθε ι  σε  ε ι λ ι κρ ινε ίς  κα ι  καλό πιστες  δ ιαπραγματεύσε ις  με  τη  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση ,  ούτε  δε  γ ί νετα ι  η  παραμ ικρή  μνε ία  σε  τυχόν  

μηχαν ισμό  τακτοπο ίησης ο ικονομ ικών  οφε ιλών που  συμφωνήθηκε 

μεταξύ  μερών,  ούτε  στους λόγους  που π ιθανώς οδήγησαν στη  μη 

συμφων ία .   

  

Παράλληλα,  η  γνωμοδότηση των κ .  Καθηγητών Βλαχόπουλου κα ι  

Καρούσου,  ομο ίως  ουδέν  ε ισφέρε ι  προς απάντηση ή  συμπλήρωση των 

ανωτέρω «παραλε ίψεων» της  ΟΣΕ Α.Ε. ,  καθώς  δεν  επ ιχε ιρε ί  την  

παραμ ικρή  μνε ία  ούτε  στο  ζήτημα  των καλόπ ιστων κα ι  ε ι λ ι κρ ινών 

δ ιαπραγματεύσεων  κα ι  εάν  η  ΟΣΕ Α.Ε.  ανταποκρ ίθηκε  όντως με  τη  

δέουσα  επ ιμέλε ια  στην  επ ίτευξη  αυτών,  ούτε  δε  στο  ζήτημα  τυχόν  
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συμφων ίας  επ ί  μηχαν ισμού τακτοπο ίησης  κα ι  δ ι ευθέτησης των  

ο ικονομ ικών οφε ιλών,  εν  αναμονή  ορ ιστ ι κής  επ ίλυσης του  ζητήματος  του 

ύψους  των  τελών  χρήσης  με  την  παρέμβαση  του  Υπουργε ίου .  Η 

γνωμοδότηση αρκε ί τα ι  α )  σε  παράθεση των ο ικε ίων νομοθετ ικών 

δ ιατάξεων,  β )  σε  καταγραφή  των ενεργε ιών  αμφοτέρων  των πλευρών 

πρ ιν  κα ι  μετά  την  έκδοση της  επ ίμαχης απόφασης,  γ )  σε  παράθεση του  

σημ .  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  56 /2022 γ ια  να  καταλήξε ι  ευχερώς  στη  

δ ιαπίστωση ότ ι  η  ΟΣΕ Α.Ε.  τήρησε  όλα τα  χρον ικά  πλα ίσ ια  της  56 /2022,  

ως όφε ιλε ,  όχλησε  την  εμπλεκόμενη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση ως  

όφε ιλε  κα ι  πληροφόρησε  την  αρμόδ ια  Αρχή  κα ι  το  Υπουργε ίο  γ ια  τη  μη 

ολοκλήρωση της  δ ιαδ ικασ ίας ,  έπραξε  δηλαδή,  κατά  τ ι ς  δ ιαπ ιστώσε ις  των 

γνωμοδοτούντων,  προσηκόντως κα ι  με  τη  δέουσα επ ιμέλε ια .   

  

Κατά προφανή προσπάθε ια  αποφυγής της  κρ ίσης κα ι  του  σχολ ιασμού 

επ ί  του  με ίζονος  ζητήματος ,  που δ ιακατέχε ι  όλο  το  σκεπτ ικό  της  56 /2022 

Απόφασης κα ι  το  δ ιατακτ ικό  αυτής  που  αφορά  την  κρ ινόμενη  υπόθεση,  

ήτο ι  του  κατά  πόσο  η  ΟΣΕ Α.Ε.  κατέβαλε  ουσ ιαστ ική  προσπά θε ια  γ ια  

εξομάλυνση  των δ ιαπραγματεύσεων,  η  οπο ία  θα  εκφραζόταν  λ .χ .  με  μ ια  

αποδοχή  ενός  άκρως προσωρ ινού  μοντέλου  χρεώσεων,  με  επ ιφύλαξη  

κάθε  δ ικα ιώματός  της  επ ί  σκοπώ προσωρινής  επ ίλυσης του  ζητήματος  

του  ύψους  των τελών χρήσης ,  κα ι  μάλ ιστα  με  απώτερο σκ οπό την  

υπογραφή  της  Σύμβασης Πρόσβασης που  αποτελε ί  το  ένα  κα ι  βασ ικό  

κε ίμενο  –  συμφωνία  των  μερών που δ ιασφαλ ίζε ι  τη  νομ ιμότητα  χρήσης 

της  υποδομής από τη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση κα ι  τη  νομ ιμότητα  της  

παράδοσης της  υποδομής προς χρήση από το  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ,  η  

γνωμοδότηση καταλήγε ι  στο  κάτωθ ι  συμπέρασμα (συνοπτ ικώς) :  «  ό τ ι  η  

παροχή  σ ιδηροδρομ ικών  υπηρεσιών αποτελε ί  άσκηση  δημόσ ιας 

υπηρεσ ίας  υπό λε ι τουργ ική  έννο ια ,  η  οπο ία  συνδέετα ι  αναπόσπαστα με 

την  πραγμάτωση του  δημοσ ίου  συμφέροντος ,  δηλαδή της  ω φέλε ιας  προς  

το  κο ινων ικό  σύνολο ,  η  οπο ία  πρέπε ι  να  χαρακτηρ ί ζε τα ι  από συνέχε ια.  

Η  δ ιασφάλ ιση  της  συνέχε ιας  επ ι τυγχάνε τα ι  με  την  εφαρμογή  των  

αντ ίσ το ιχων συνταγματ ι κών κα ι  νομοθε τ ι κών επ ι ταγών,  κυρ ίως  ως  προς  
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την  προστασία  των  συνταγματ ικώς κατοχυρωμένων  ατομ ικών κα ι  

κο ινων ικών δ ικα ιωμάτων,  που  συνυφαίνε τα ι  άρρηκτα  με  την  παροχή της  

συγκεκρ ιμένης  δημόσ ιας  υπηρεσ ίας .  Όλα τα  ανωτέρω προς  υποστήρ ιξη  

του  συλλογ ισμού ,  ό τ ι  «οπο ι εσδήποτε  μονομερε ίς  ενέργε ι ες  του  Ο.Σ.Ε . ,  

πέραν των προαναφερθε ισών που καταγράφοντα ι  αναλυτ ι κά  στην  

παρούσα γνωμοδότηση,  θα  έπλητ ταν  το  δημόσ ιο  συμφέρον  κα ι  θα  έθε ταν  

σε  κ ί νδυνο  την  αρχή  της  συνέχε ια  των δημοσίων υπηρεσιών  υπό 

λε ι τουργ ική  έννο ια» .  

  

Ωστόσο,  δεν  δ ιευκρ ιν ί ζ ε τα ι  επαρκώς κα ι  ορ ισμένως με  τη  γνωμοδότηση 

πο ιες  «μονομερε ίς  ενέργε ιες»  αφορά ο  σχολ ιασμός  κα ι  με  πο ιο  τρόπο 

αυτές  θα  «έπλητταν  το  δημόσ ιο  συμφέρον» ,  ώστε  αυτό  να  δ ιακ ινδυνεύσε ι  

«τη  συνέχε ια  των  δημοσίων  υπηρεσ ιών  υπό  λε ι τουργ ική  έννο ια» .  

Πρόκε ι τα ι  γ ια  μ ια  γεν ικόλογη  αναφορά η  οπο ία  ουδέν  ε ισφέρε ι  στον  

Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής,  ως προς τη  υποστήρ ιξη  των  ισχυρ ισμών  του,  

παράλληλα  δε  καθ ίστατα ι  κα ι  δυσχερώς επεξεργάσ ιμη ,  καθώς 

οπο ιοσδήποτε  σχολ ιασμός κα ι  οπο ιαδήποτε  εκτ ίμηση θα πρέπε ι  να  

τοποθετηθε ί  σε  υποθετ ικά  σενάρ ια ,  κάτ ι  που ουδόλως συνάδε ι  με  το  

ορθό περ ιεχόμενο  μ ιας  δ ιο ικητ ικής  πράξης ,  η  οπο ία  οφε ίλε ι  να  έχε ι  

σαφές  κα ι  α ι τ ιολογημένο  περ ι εχόμενο .    

 Τουναντ ίον  δε ,  από την  όλη  συμπερ ιφορά της  ΟΣΕ Α.Ε δ ιαφα ίνετα ι  ότ ι  

περ ιορ ίστηκε  σε  μ ια  τεχν ική ,  τυπ ική ,  φορμαλ ιστ ι κή  κα ι  όχ ι  ουσ ιαστ ική 

συμμόρφωση  με  το  δ ιατακτ ι κό  της  απόφασης,  σε  μ ια  γραφε ιοκρατ ική  

επ ισκόπηση  κα ι  αντ ιμετώπιση  των  υποχρεώσεών  της ,  χωρ ίς  να  

καταβάλε ι  καμ ία  ουσ ιώδη προσπάθε ια  γ ια  καλόπιστες  κα ι  ε ι λ ι κρ ινε ίς  

δ ιαπραγματεύσε ις  κατ ’  ευθε ία  παράβαση όχ ι  μόνο  του  δ ιατακτ ικού  της  

Απόφασης 56 /2022 αλλά κα ι  του  σκεπτ ικού  αυτής .   

  

Ειδ ικότ ερα ,  η  ΟΣΕ Α.Ε .  δεν  ε ισέφερε  καμ ία  απάντηση  στ ις  αντ ιρρήσε ις  

της  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  ως προς το  με ίζον  ζήτημα  του  ύψους των  

τελών χρήσης,  δεν  έθεσε  υπόψη  της  αρχής καμ ία  τυχόν  αντ ιπρόταση την  

οπο ία  να  έκανε  προς  τη  Σ ιδηροδρομ ική  Επιχε ίρηση,  καμ ία  προσπάθε ια  
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εξομάλυνσης της  κατάστασης,  μ ιας  κατάστασης μάλ ιστα  που φα ίνετα ι  

δ ιαχρον ικά  να  δημ ιουργε ί  προβληματ ικές  στ ις  σχέσε ις  των 

εμπλεκόμενων μερών κα ι  στην  επ ίτευξη  του  βασ ικού  τους  στόχου,  που 

δεν  ε ί να ι  άλλος  από την  υπογραφή της  Σύμβασης  Πρόσβασης,  που  θα 

έπρεπε  να  προηγε ί τα ι  κα ι  να  αποτελε ί  το  έγγραφο -  σημε ίο  εκκ ίνησης 

μ ιας  επ ιτυχούς συνεργασ ίας  μεταξύ  των  μερών  κα ι  όχ ι  μ ια  προα ιρετ ική  

συμφων ία ,  η  μη  επ ίτ ευξη  της  οπο ίας  να  βα ίνε ι  παράλληλα  με  μ ια  

συνεργασ ία  που έχε ι  ξεκ ι νήσε ι  με  την  εκ  των προτέρων παράδοση τη ς 

υποδομής προς χρήση στην  εκάστοτε  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση.  

  

Περα ιτέρω δε ,  πρέπε ι  να  σημε ιωθε ί  ότ ι  με  δεδομένο  πως ο  καθορ ισμός 

του  μοντέλου  χρέωσης γ ια  τη  χρήση της  υποδομής βασ ι ζόμενο  στο  άμεσο 

κόστος  βρ ίσκετα ι  σε  εκκρεμότητα ,  εν  αναμονή  έκδοσης  της  σχετ ικής  

υπουργ ικής  απόφασης ,  ο  Δ ιαχε ιρ ιστής  Υποδομής όφε ιλε  -  εν  προκε ιμένω 

-  επ ί  σκοπώ έστω προσωρ ινής  εξεύρεσης λύσης κα ι  προσέγγ ισης της  

νομ ιμότητας ,  να  εξαντλήσε ι  την  προσπάθε ια  γ ια  ε ι λ ι κρ ινε ίς  

δ ιαπραγματεύσε ις  κα ι  ουσ ιαστ ική  δ ιαβούλευση (σημ Α 56 /2022 )  στα  

πλα ίσ ια  εφαρμογής του  προσωρ ινού  μοντέλου  χρεώσεων ή  κάπο ι ου  

μοντέλου  που να  προσεγγ ί ζε ι  αυτό  κα ι  να  αμβλύνε ι  έστω παροδ ικώς –  

κα ι  εξ  αφορμής τήρησης μ ιας  κα ίρ ιας  νόμ ιμης  υποχρέωσης των μερών 

γ ια  σύναψη  σύμβαση πρόσβασης –  τ ι ς  δ ιαφων ίες  των  μερών  περ ί  του  

ύψους των  τελών  χρήσης.   

  

Γ.  Επί  των ισχυρισμών της  HELLENIC TRAIN A.E.  ότ ι  συμμορφώθηκε  

πλήρως με  το ουσιαστ ικό  δ ιατακτ ικό της υπ’  αρ.  56 /2022 απόφασης 

προβαίνοντας  σε  κάθε  ε ιλ ικρ ινή  προσπάθε ια  δ ιαπραγμάτευσης  γ ια 

την  υλοποίηση της  υπογραφής των  Συμβάσεων Πρόσβασης  γ ια  τα 

έ τη 2020  και  2021 ,  η  μη υπογραφή των οποίων οφε ίλετα ι  σε 

αποκλε ιστ ική  υπαιτ ιότητα  της άτεγκτης στάσης  της ΟΣΕ Α.Ε.  επί  των 

σημε ίων δ ιαφωνίας ,   δέ ον σημε ιωθούν τα  ακόλουθα:  

Από την  αξ ιολόγηση  της  υπόθεσης προέκυψε  ότ ι  η  Σ ιδηροδρομ ική  

Επιχε ίρηση ανταποκρ ίθηκε  εγκα ίρως  στ ι ς  προσκλήσε ις  της  ΟΣΕ Α.Ε .  στα  
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πλα ίσ ια  τήρησης  της  δ ιαδ ικασ ίας  υπογραφής των Συμβάσεων 

Πρόσβασης ε τών  2020  κα ι  2021  όπως υπαγορεύθηκε  από  την  Απόφαση 

ΡΑΣ 56 /2022 ,  επ ιδ ιώκοντας  την  επέλευση  ουσ ιαστ ικής  δ ιαβούλευσης κα ι  

εμβάθυνσης  των μερών στη  βάση των σημε ίων  δ ιαφωνίας ,  ήτο ι  του 

ύψους τ ων  τελών χρήσης της  υποδομής  κα ι  της  μεθόδου υπολογ ισμού 

αυτών.  Ε ιδ ι κότερα ,  η  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση  ανταποκρ ίθηκε  σε  

άμεσο χρόνο  προς  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  κα ι  τ ι ς  προσκλήσε ις  του 

γ ια  υπογραφή των Δηλώσεων Δ ικτύου  κα ι  των Συμβάσεων Πρόσβασης ,  

πλην όμ ως -  λόγω βασ ικών δ ιαφων ιών ως  προς το  ύψος των  τελών 

χρήσης κα ι  τον  τρόπο  υπολογ ισμού  αυτών  (στην  οπο ία  δ ιαφων ία  η  

επ ιχε ίρηση  εμμένε ι  δ ιαχρον ικώς κα ι  επ ισταμένως)  -  πρότε ινε  κα ι  

επ ιχε ίρησε  ουσ ιαστ ικό  δ ιάλογο  επ ί  των δ ιαφων ιών ,  θέτοντας  

αντ ιπροτάσε ις ,  προτ ε ινόμενες  δ ιορθώσε ις  κα ι  παρατηρήσε ις  “στο  

τραπέζ ι ”  προς  συζήτηση κα ι  απα ιτώντας ευλόγως τεκμηρ ιωμένες  θέσε ι ς  

της  άλλης πλευράς  επ ί  των λόγων απόρρ ιψης όλων των προτε ινόμενων 

τροποπο ιήσεων.   Ανταποκρ ίθηκε  δηλαδή  στην  υποχρέωσή της  να 

επ ιδ ιώξε ι  καλόπ ιστες  κ α ι  ε ι λ ικρ ινε ίς  δ ιαπραγματεύσε ις ,  στα  πλα ίσ ια  κα ι  

στη  βάση  μ ιας  ουσ ιαστ ικής  δ ιαδ ικασ ίας  δ ιαβούλευσης .   

  

Ωστόσο,  κατά  το  σημε ίο  που εξαντλήθηκε  το  χρον ικό  περ ιθώρ ιο  που ε ίχε  

ρητώς προσδ ιορ ισθε ί  με  την  ανωτέρω 56 /2022  Απόφαση ΡΑΣ χωρ ίς  να  

έχε ι  βρεθε ί  μ ια  κο ινά  αποδεκτή  λύση,  η  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση  δεν  

προέβη  σε  υπογραφή των  Συμβάσεων  Πρόσβασης ε τών  2020  κα ι  2021 ,  

έστω με  επ ιφύλαξη  των νομ ίμων δ ικα ιωμάτων της  ως  προς το  ύψος των 

τελών χρήσης (όπως έπραξε  με  την  Σύμβαση Πρόσβασης έ τους  2024 ,  

την  οπο ία  τελ ι κά  υπέγραψε  με  επ ιφύλαξη  κατόπ ιν  της  κλήσης σε 

ακρόασης ενώπιον  της  ΡΑΣ δυνάμε ι  των σχετ ικών αποφάσεων)  π αρά 

συνέχ ισε  να  κάνε ι  χρήση της  σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  χωρ ίς  

υπογεγραμμένη  Σύμβαση Πρόσβασης,  αποδεχόμενη  τη  μη  νόμ ιμη  χρήση 

της ,  με  ό ,  τ ι  αυτό  συνεπάγετα ι  κατά  τ ι ς  ο ικε ί ε ς  δ ιατάξε ι ς .   
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Ο ισχυρ ισμός μάλ ιστα  ότ ι  «ο  ΟΣΕ ουδέποτε  αν ταποκρ ίθηκε  στ ι ς  σχε τ ικ ές  

μας  προσκλήσε ις  κα ι  μολονότ ι  δέχθηκε  τη  λύση της  υπογραφής  με  

επ ιφύλαξη  γ ια  τη  Σύμβαση  Πρόσβασης  στο  Δ ίκ τυο  έ τους  2024,  εν τούτο ις  

δυστροπώντας  αδ ικα ιολόγητα ,  αρνε ί τα ι  να  υ ιοθε τηθε ί  η  ίδ ια  λύση κα ι  σ τ ις  

συμβάσε ις  γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  2021 ,  φέροντας  ως  εκ  τούτου την 

αποκλε ιστ ική  υπα ι τ ιό τη τα  γ ια  την  μη  υπογραφή τους»  δεν  κρ ίνετα ι  

βάσ ιμος  καθώς από την  ενδελεχή  μελέτη  της  αλληλογραφίας  κα ι  των 

επ ιστολών  που  ανταλλάχθηκαν  μεταξύ  των  εμπλεκόμενων  μερών,  

φα ίνετα ι  ότ ι  η  στάση της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης  αναφορ ικά  με  τ ις  

Συμβάσε ις  Πρόσβασης  2020  κα ι  2021  κα ι  τη  Σύμβαση  Πρόσβασης  2024 

δεν  ε ί να ι  όμο ια ,  συνεπώς αβασ ίμως  επ ιχε ιρε ί τα ι  σύγκρ ισή  τους  κα ι  

αντ ιδ ιαστολή  της  στάσης της  ΟΣΕ Α.Ε .  στη  μ ια  κα ι  στην  άλλη  περ ίπτωση.  

Κα ι  αυτό  δ ιότ ι  τη  μεν  Σύμβαση  Πρόσβασης έτους  2024,  η  Σ ιδηροδρομ ική 

Επιχε ίρηση,  απεδέχθη  κα ι  υπέγραψε ,  έστω με  επ ιφύλαξη  των 

δ ικα ιωμάτων της  (μη  εξεταζόμενων επ ί  της  παρούσας των λο ιπών 

παραμέτρων  υπογραφής  της ,  όπως η  εκπρόθεσμη  υπογρα φή)  με  το 

περ ιεχόμενο που αυτή της  εστάλη ,  ε ξασφαλ ί ζοντας  με  αυτόν  τον   

τρόπο έστω την  ε τεροχρον ισμένη  μεν ,  νόμ ιμη  δε  χρήση  της  υποδομής 

από μέρους της ,  ενώ σε  σχέση  με  τ ις  Συμβάσε ις  Πρόσβασης  ε τών 2020 

κα ι  2021 ,  ο  χε ιρ ισμός της  Σ ιδηροδρομ ικής  Επ ιχε ίρησης ήταν 

δ ιαφορετ ικός .   

  

Ειδ ικότ ερα ,  όπως η  ίδ ια  η  Σ ιδηροδρομ ική  Επ ιχε ίρηση  αναφέρε ι  στο 

υπόμνημά  της ,  μετά  την  ολοκλήρωση  της  τύπο ις  δ ιαβούλευσης  επ ί  των  

σχεδ ίων Δηλώσεων  Δ ικτύου  2020 κα ι  2021 ,  η  ΟΣΕ Α.Ε.  τους  ενημέρωσε 

στ ι ς  01 .08 .2022 όλως  α ιφν ιδ ίως   με  το  υπ΄αρ .  9034184/01 .08 .2022 

έγγραφό  της  ότ ι  έχουν  αναρτηθε ί  στο  δ ιαδ ικτυακό  ιστότοπό  τ ης  ο ι  

ορ ιστ ι κές  Δηλώσε ις  Δ ικτύου  κα ι  με  το  υπ΄αρ.  9034262 /01 .08 .2022 σε 

υπογραφή  των  σχεδ ίων  Σύμβασης Πρόσβασης 2020  κα ι  2021 ,  με  την 

δ ιαδ ικασ ία  να  πρέπε ι  να  ολοκληρωθε ί  μέσα σε  δύο  μέρες  από τό τε  που 

αναρτήθηκαν  ο ι  σχετ ικές  Δηλώσε ις  Δ ικτύου .  Κατόπ ιν ,  η  Σ ιδηροδρομ ική  

Επιχε ίρηση  απέστε ιλε  προς  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής  την  με  αρ .  πρωτ .  
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43 .435 /22 /Δ2/02 .08 .2022 επ ιστολή  προς τον  ΟΣΕ με  την  οπο ία  τον  

κάλεσε  να  επ ιλέξε ι  «μ ια  εκ  των κάτωθ ι  δύο  εναλλακτ ι κών προτάσεων» 

γ ια  να  προχωρήσε ι  η  υπογραφή της  Σύμβασης Πρόσβασης :   

α)  ε ί τ ε  να  προβούν  αμφότερα  τα  μέρη  άμεσα στην  υπογραφή του  αρχ ικού  

σχεδ ίου  Σύμβασης  Πρόσβασης  γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021  που  ε ίχε  

αποστε ίλε ι  η  ΟΣΕ ΑΕ ήδη  από τ ις  31 .01 .2021   

β)  ε ί τ ε ,  να  τροποπο ιήσε ι  κατ ΄ελάχ ιστον  η ΟΣΕ ΑΕ τα  αποσταλέντα  από 

25 .07 .2022 νέα  σχέδ ια  της  Σύμβασης Πρόσβασης γ ια  τα  έ τη  2020 κα ι  

2021 ,  σύμφωνα με  τ ις  αναλυτ ικές  κατ ’  άρθρο παρατηρήσε ις  της  

επ ιχε ίρησης,  που περ ιλαμβάνονταν  στην  ως  άνω επ ιστολή ,  τα  οπο ία  

σχέδ ια  Σύμβασης κα ι  θα  υπέγραφε  η  HELLENIC TRAIN,  μετά  τ ι ς  σχετ ι κές 

τροποπο ιήσε ις .  

Σε  αμφότερες  τ ι ς  περιπτώσε ις  με  επιφύλαξη  δ ικα ιωμάτων ως προς 

την  αμφισβήτηση των νέ ων Δηλώσεων Δικτύου ετών  2020  και  2021 .   

  

Η ανωτέρω περ ιγραφόμενη  θεώρηση του  ζητήματος  της  υπογραφής  των 

Συμβάσεων Πρόσβασης ε τών 2020 κα ι  2021 ,  όπως δ ιαπ ιστώνετα ι ,  

ωστόσο ,  ουδεμ ία  ομο ιότητα  παρουσ ιάζε ι  με  τη  θεώρηση  της  στάσης της 

σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης γ ια  την  υπογραφή της  Σύμβασης 

Πρόσβαση ς έ τους  2024,  η  οπο ία  κάθε  άλλο  παρά “πάγ ια ”  μπορε ί  να  

χαρακτηρ ιστε ί ,  όπως αβασ ίμως ισχυρ ί ζετα ι  η  HELLENIC TRAIN Α.Ε .  με  

το  υπόμνημά της .  Κα ι  αυτό  δ ιότ ι  στην  μεν  πρώτη περ ίπτωση,  ε τέθησαν 

από πλευράς  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης δύο  εναλλακτ ικές  λύσε ι ς ,  

ο ι  οπο ίες  α )  η  μεν  πρώτη δε  συν ιστά  καν  εναλλακτ ική  λύση καθώς 

αποτελε ί  την  ήδη  αρχ ική  πρόταση  της  HELLENIC TRAIN  Α.Ε . ,  την  οπο ία  

η  ΟΣΕ Α.Ε .  ε ίχε  καταστήσε ι  σαφές  ότ ι  δεν  πρόκε ι τα ι  να  αποδεχτε ί  με  

αποτέλεσμα  να  οδηγηθούν στην  έκδοση  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022,  β )  

η  δε  δεύτερη ,  σε  π ιο  δ ιαπραγματευτ ικό  πνεύμα μεν ,  πλην  όμως κα ι  πάλ ι  

ε κτός  του  πλα ισ ίου  που έθετε  η  ΟΣΕ Α .Ε.  σε  σχέση με  το  ύψος των τελών 

χρήσης,  ως προϋπόθεση υπογραφής της  Σύμβασης Πρόσβασης με  

επ ιφύλαξη .   
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Από κανένα  αποδε ικτ ι κό  στο ιχε ίο  της  υπόθεσης δεν  προκύπτε ι  ότ ι  η  

HELLENIC TRAIN Α.Ε.  υπέγραψε  αυτούσ ιο  το  κε ίμενο  της  Σύμβασης 

Πρόσβασης ε τών 2020 κα ι  2021 ,  με  επ ιφύλαξη  των δ ικα ιωμάτων της  γ ια  

προβολή των αντ ιρρήσεών της ,  άσκηση  κάθε  νόμ ιμου  μέσου που δ ιαθέτε ι  

κα ι  έ γερση των  αξ ιώσεών  της  ενώπιον  πάσας αρμόδ ιας  δ ι καστ ικής  ή  

εξώδ ικης  αρχής γ ια  το  ζήτημα  του  ύψους  των τελών  χρήσης  κα ι  του  

τρόπου  υπολογ ισμού  αυτών ,  όπως έπραξε  κα ι  ΟΡΘΩΣ,  στην  περ ίπτωση 

της  Σύμβασης Πρόσβασης έ τους  2024 .  

  

Και  αυτό  δ ιότ ι  ακόμη  κα ι  αν  η  ΟΣΕ Α.Ε .  έχε ι  προκαταβολ ικώς  αρνηθε ί  να  

αποδεχθε ί  υπογεγραμμένο  με  επ ιφύλαξη  το  κε ίμενο  της  Σύμβασης  

Πρόσβασης ,  ενώπιον  μ ιας  τε τελεσμένης πράξης από πλευράς της  

Σ ιδηροδρομ ικής  Επιχε ίρησης κα ι  παράλληλα μ ιας  βέβα ιης  επέλευσης 

κύρωσης γ ια  παραβ ίαση της  νομοθεσ ίας  ή /κα ι  απόφασης της  Αρχής  από 

τη  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων (όπως ε ίχε  άλλωστε  επ ιβληθε ί  γ ια  

τον  ίδ ιο  λόγο  κα ι  στο  παρελθόν ) ,  υπήρχαν πολύ  σοβαρές  π ιθανότητες  η  

στάση της  να δ ιαφοροπο ιηθε ί ,  όπως εντ έλε ι  συνέβη  με  τη  Σύμ βαση 

Πρόσβασης έ τους  2024,  την  οπο ία  κα ι  τ ελ ι κά  υπέγραψε .  

  

 Όλα τα  ανωτέρω δε ,  υπό τον  βασ ικό  συμπερασματ ικό  άξονα που έθεσε 

ορθώς η  56 /2022  Απόφαση της  ΡΑΣ,  σύμφωνα  με  τον  οπο ίο  το  γεγονός 

ό τ ι  μ ια  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  αμφ ισβητε ί ,  έστω κα ι  κατ ’  ενάσκηση 

νομ ίμου δ ικα ιώματός  της ,  έναν  ή  περ ισσότερους  από τους  όρους  της  

Δήλωσης  Δ ικ τύου ,  αυτό  δεν  απαλλάσσε ι  την  εν  λόγω επ ιχε ίρηση  από  την 

υποχρέωσή της  να  δραστηρ ιοπο ιε ί τα ι  στη  σ ιδηρ οδρομ ική  αγορά 

τηρώντας τ ις  κατά νόμο προβλεπόμενες προϋποθέσεις ,  μεταξύ  των 

οπο ίων  κα ι  η  σύναψη Σύμβασης  Πρόσβασης  με  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή .   

  

Συνεπώς,  εφόσον η  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  εμμένε ι  να  αμφ ισβητε ί  τη  

νομ ιμότητα  βασ ικών όρων της  Δήλωσης Δ ικτύου  (συνεπώς κα ι  της 

Σύμβασης  Πρόσβασης ,  της  οπο ίας  η  Δήλωση Δ ικτύου  αποτελε ί  βασ ικό 

πρόκρ ιμα ) ,  αλλά συγχρόνως κρ ίνε ι  αναγκα ία  ή /κα ι  συμφέρουσα τη 
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δραστηρ ιοπο ίησή της  στο  εθν ικό  δ ί κτυο  σ ιδηροδρομ ικών μεταφορών,  την  

υποδομή του  οπο ίου  δ ιαχε ιρ ί ζε τα ι  η  ΟΣΕ Α.Ε . ,  όφε ιλε  να  υπογράψε ι  τη  

Σύμβαση  Πρόσβασης  2020  κα ι  2021 ,  επ ιφυλασσόμενη  γ ια  την  άσκηση 

των δ ικα ιωμάτων της ,  ενώπιον  των αρμόδ ιων δ ιο ικητ ικών αρχ ών ή /  κα ι  

δ ικαστηρ ίων ,  ακόμα κα ι  την  ύστατη  στ ι γμή ,  σε  συμμόρφωση με  τα  

χρον ικά  όρ ια  που έθεσε  η  Απόφαση ΡΑΣ 56 /2022 ,  έχοντας  εξαντλήσε ι  

(σ .σ .  η  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση)  κάθε  απέλπ ιδα  προσπάθε ια 

εξεύρεσης λύσης κο ινά  αποδεκτής  κα ι  συμφέρουσας γ ια  αμφότερε ς  τ ις  

δυο  πλευρές .  

  

VΙ Ι .  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Με βάση όλα τα  ανωτέρω εκτ ιθέμενα κα ι  από όλα ανεξα ιρέτως τα  

προσκομ ιζόμενα από τα  εμπλεκόμενα μέρη  στο ιχε ία ,  αξ ιολογούμενα 

τόσο μεμονωμένα το  καθένα από αυτά  όσο κα ι  συνολ ικά ,  όπως 

αναλύθηκαν  παραπάνω,  δ ιαπ ιστώνετα ι  ότ ι  τα  ελεγχόμενα  μέρη ,  ήτο ι  η  

σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση HELLENIC TRAIN Α.Ε.  κα ι  ο  δ ιαχε ιρ ιστής  της 

σ ιδηροδρομ ικής  υποδομής,  ΟΣΕ Α.Ε παραβίασαν,  γ ια  όλους τους  

ανωτέρω λόγους,  απορρ ιπτομένων (ως  αόρ ιστων ή  αβάσ ιμων)  των 

σχετ ι κών ισχυρ ισμών  τους  τ ις  δ ιατάξε ι ς  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας  

(α .  17  παρ.  6  κα ι  άρθρο  28  του  ν .  4408 /2016 )  περ ί  υποχρεωτ ικότητας  

κα ι  τρόπου υλοπο ίησης υπογραφής Συμβάσεων  Πρόσβασης στο  Δ ίκτυο 

γ ια  τα  έ τη  2020  κα ι  2021 ,  μη  συμμορφούμενες  με  τ ις  κατευθύνσε ι ς  του  

δ ιατακτ ικού  σημ.  Β  της  Απόφασης ΡΑΣ 56 /2022 αναφορ ικά  με  τη  σύναψ η 

Σύμβασης  Πρόσβασης  ε τών  2020 κα ι  2021  με  αμερόληπτους κα ι  

δ ιαφανε ί ς  όρους,  εντός  συγκεκρ ιμένου  χρονοδ ιαγράμματος  κα ι  αφού έχε ι  

προηγηθε ί  ουσ ιαστ ική  δ ιαβούλευση  υπό  τη  μορφή “ καλόπιστων  και  

ε ι λ ικρ ινών δ ιαπραγματεύσεων”  των μερών.   

Όλα τα  ανωτέρω δε ,  σε  μ ια  προφανή κα ι  άνευ  ελαφρυντ ικών 

περ ιστάσεων παρερμηνε ία  από  αμφότερα μέρη ,  περ ί  του  υποχρεωτ ικού  

χαρακτήρα  της  Σύμβασης Πρόσβασης ( ίδετε  αναλυτ ικώς ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι  

ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΑΥΤΕΠΑΓΓΕΛΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ )  ως προο ίμ ιο  

παράδοσης της  χρήσης της  υποδομής από  τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  προς  τη  
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σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση κα ι  της  ε ισόδου αυτής  της  τελευτα ίας  στην 

εγχώρια  σ ιδηροδρομ ική  αγορά κα ι  χρήση της  εθν ικής  υποδομής  

  

Κατά συνέπε ια ,  συντρέχε ι  περ ίπτωση εφαρμογής των δ ιατάξεων των 

άρθρων 28  παρ .  1 ,  17 ,  18  κα ι  32  παρ .  2  του  ν .  3891 /2010 .  

  

V Ι Ι Ι .  ΚΥΡΩΣΕΙΣ  

(Α)  ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΟΙ  ΚΑΝΟΝΕΣ  

(Α1)  Σύμφωνα με  το  άρθρο 28  (Αρμοδ ιότητες   της  Ρ .Α .Σ . )  του  ν .  

3891 /2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι ,  η  ΡΑΣ ε ί να ι  ο  

ρυθμ ιστ ι κός  φορέας γ ια  τ ι ς  σ ιδηροδρομ ικές  μεταφορές  στην  Ελλάδα κα ι  

έχε ι ,  μεταξύ  άλλων,  τ ι ς  ακόλουθες  αρμοδ ιότητες :  «1 .  Ασκε ί  τ ι ς  

αρμοδ ιό τητες  που  εκάστο τε  επ ιφυλάσσε ι  η  ελλην ική  κα ι  ευρωπαϊκή 

νομοθεσ ία  γ ια  το  ρυθμ ιστ ι κό  φορέα  στ ις  σ ιδηροδρομ ικές  με ταφορές 

αυτεπαγγέλτως ή  κατόπιν  προσφυγής .  Εποπτεύε ι  τη  λε ι τουργ ία  της  

σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς ,  την  τήρηση των δ ια τάξεων του   π αρόντος  και  

της  σχε τ ι κής  νομοθεσ ίας .  Επιπλέον ,  παρακολουθε ί  την  τήρηση των 

κανόνων του  ανταγων ισμού στην  αγορά  των σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών,  

συμπερ ιλαμβανομένων  των σ ιδηροδρομ ικών εμπορευματ ι κών 

με ταφορών,  ε ξασφαλ ί ζε ι  τη  δ ίκα ιη  κα ι  χωρ ίς  δ ιακρ ίσε ις  αν τ ιμε τώπ ιση 

πάντων ,  λαμβάνε ι  τα  αναγκα ία  μέ τρα κα ι  εκδ ίδε ι  τ ι ς  απα ι τούμενες 

εκ τελεστές  πράξε ι ς .  Δ ι ενεργε ί  ελέγχους  κατόπι  ν  προσφυγών  ή  κα ι  

αυτεπαγγέλτως γ ια  τα  θέματα  αρμοδ ιό τη τας  της .  […]  5 .  Έχε ι  το  δ ι κα ίωμα 

να  ζη τήσε ι  σχε τ ι κές  πληροφορί ες  από τον  Δ ιαχε ιρ ιστή  Υποδομής ,  τους 

α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που  εμπλέκοντα ι ,  ο ι  οπο ί ες  πρέπε ι  να  

παρέχοντα ι  χωρ ίς  άσκοπη καθυστέρηση.  6 .  Η  Ρ .Α .Σ .  επ ιλαμβάνε τα ι  των 

δ ιαφορών που ανακύπτουν γ ια  θέματα  της  αρμοδ ιό τητας  της  κα ι  εκδ ίδε ι  

δ εσμευτ ι κή  γ ια  τα  μέρη  απόφαση  εν τός  το  πολύ δύο  (2 )  μηνών από  την 

υποβολή  σε  αυτήν  όλων των αναγκα ίων πληροφορ ιών.  Η δ ιαδ ικασ ία  

επ ίλυσης  δ ιαφοράς ,  καθώς κα ι  κ άθε  άλλο  σχε τ ικό  θέμα ρυθμ ί ζε τα ι  στον  

Κανον ισμό  Ακροάσεων της  Ρ .Α .Σ . .»  [ . . . ]  17 .  Απευθύνε ι  οδηγ ί ες  ή  

συστάσε ις  κα ι  επ ιβάλλε ι  κυρώσε ις  σύμφωνα με  τ ι ς  δ ιατάξε ις  των άρθρων 
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32  κα ι  33  του  παρόντος  νόμου.  18 .  Δ ι εξάγε ι  ακροάσε ις ,  ε ί τε  

αυτεπαγγέλτως  ε ί τ ε  κατόπιν  έγγραφης  καταγγελ ίας  οπο ιουδήποτε  έχε ι  

έννομο  συμφέρον ,  γ ια  τη  δ ιαπ ίστωση  παραβάσεων  δ ια τάξεων  της  

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  καθώς κα ι  γ ια  κάθε  άλλη  περ ίπτωση γ ια  την  

οπο ία  ρη τά  δ ίδε τα ι  σχε τ ική  αρμοδ ιό τη τα  με  τον  παρόντα  νόμο .  

 

(Α2)  Περα ιτέρω,  σύμφωνα  με  το  άρθρο 56  του  ν .  4408 /2016  (με  το  οπο ίο  

ενσωματώθηκε  στην  ελλην ική  έννομη τάξη  το  άρθρο 56  της  Οδηγ ίας  

2012 /34 /ΕΕ,  όπως τροποπο ιήθηκε  με  την  παρ.  14  του  άρθρου  1  της  

Οδηγ ίας  2016/2370/ΕΕ) ,  το  οπο ίο  άρθρο αντ ι κατέστησε  σε  πολλά  σημε ί α  

το  καταργηθέν  π.δ .  41 /2005,  στο  οπο ίο  αναφέροντα ι  κα ι  επ ικαλούντα ι  ο ι  

παρ.  2 ,  3  κα ι  4  του  άρθρου 28  του  ν .  3891 /2010,  προβλέποντα ι  τα  

κάτωθ ι :  “  1 .  Με την  επ ιφύλαξη  του  άρθρου 46  παράγραφος  6 ,  ένας  α ι τών 

έχε ι  το  δ ι κα ίωμα άσκησης  προσφυγής  στη  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  εάν  π ιστεύε ι  ό τ ι  δεν  έχε ι  υποστε ί  δ ί κα ιη  με ταχε ίρ ιση ,  ό τ ι  

έχε ι  υποστε ί  δ ιακρ ίσε ις  ή  ό τ ι  έχε ι  με  άλλο  τρόπο  αδ ικηθε ί ,  ι δ ια ί τ ερα  κατά  

αποφάσεων του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ή  του  φορέα εκμε τάλλευσης 

εγκατάστασης  γ ια  την  παροχή υπηρεσ ιών,  σ χε τ ικά  με :  α )  τη  δήλωση 

δ ικ τύου στην  προσωρινή  κα ι  τελ ική  της  μορφή,  β)  τα  κρ ι τήρ ια  που 

καθορίζοντα ι  σε  αυτή ,  γ )  τη  δ ιαδ ικασ ία  κατανομής  κα ι  το  αποτέλεσμά της ,  

δ )  το  σύστημα χρέωσης ,  ε )  το  επ ίπεδο  ή  τη  δ ιάρθρωση των  τελών χρήσης  

υποδομής  των οπο ίων η  καταβ ολή  απαι τ ε ί τα ι  ή  μπορε ί  να  απαι τ ε ί τα ι ,  στ )  

τ ι ς  ρυθμ ίσε ις  γ ια  την  πρόσβαση σύμφωνα με  τα  άρθρα 10  έως 13 ,  ζ )  την 

πρόσβαση  κα ι  τη  χρέωση γ ια  υπηρεσ ί ες ,  σύμφωνα με  το  άρθρο  13 ,  η )  τη  

δ ιαχε ίρ ιση  της  κυκλοφορ ίας ,  θ )  τον  προγραμματ ισμό  ανανέωσης  κα ι  

προγραμματ ισμένες  ή  μη  προγραμματ ισμένες  εργασί ες  συντήρησης ,  ι )  τη  

συμμόρφωση με  τ ις  απα ι τήσε ις ,  συμπερ ιλαμβανομένων  αυτών  που 

αφορούν  τη  σύγκρουση  συμφερόντων ,  που ορ ί ζοντα ι  στην  παράγραφο  13 

του  άρθρου  2  κα ι  σ τα  άρθρα 7 ,  7α ,  7β ,  7γ  κα ι  7δ .  2 .  Με την  επ ιφύλαξη  

των αρμοδ ιο τή των της  Επ ι τροπής  Ανταγων ισμού του  ν .  3959 /2011 ( Α `  

93 )  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του  ανταγων ισμού στ ις  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών 

υπηρεσ ιών,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων έχε ι  την  αρμοδ ιό τη τα  να  
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παρακολουθε ί  την  κατάσταση  του  ανταγων ισμού στ ι ς  αγορές 

σ ιδηροδρομ ικών υπηρεσ ιών,  περ ιλαμβανομένης ,  ιδ ίως ,  της  αγοράς 

υψηλής  ταχύτητας  υπηρεσιών με ταφοράς  επ ιβατών,  κα ι  τ ι ς  

δραστηρ ιό τη τες  του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  όσον αφορά  τ ις  περ ιπτώσε ις  

α `  έως  ι `  της  πα ραγράφου  1 .  Ε ιδ ικό τερα,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων ελέγχε ι  τη  συμμόρφωση  με  τ ις  περ ιπτώσε ις  α`  έως  ι `  της  

παραγράφου 1  με  δ ι κή  της  πρωτοβουλ ία  κα ι  με  στόχο  την  πρόληψη  των 

δ ιακρ ίσεων  κατά  των α ι τούντων.  Ελέγχε ι ,  ιδ ίως ,  αν  η  δήλωση δ ικ τύου 

περ ιλαμβάνε ι  ρή τρες  που ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ις  ή  παρέχε ι  δ ιακρ ι τ ική  

ευχέρε ια  στο  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  που ε ί να ι  δυνατόν  να  χρησ ιμοπο ιηθε ί  

γ ια  την  ε ισαγωγή δ ιακρ ίσεων  κατά  των  α ι τούντων.  Η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  εάν  το  κρ ίνε ι  αναγκα ίο ,  ενημερώνε ι  την  Επ ι τροπή 

Ανταγων ισμού κα ι  μπορε ί  να  ζη τε ί  τη  συνδρομή της  σε  θέματα  τήρησης 

των κανόνων του  ανταγων ισμού στην  αγορά των  σ ιδηροδρομ ικών 

υπηρεσ ιών.  [ . . . ]  5 .  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων εξασφαλ ί ζε ι  ό τ ι ,  τα  

τ έλη  που επ ιβάλλοντα ι  από τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ε ί να ι  σύμφωνα με  

το  Τμήμα 2  του  Κεφαλα ίου  IV  κα ι  δεν  ε ισάγουν δ ιακρ ίσε ι ς .  

Δ ιαπραγματεύσε ις  μεταξύ  α ι τούντων κα ι  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  σχε τ ι κά 

με  το  ύψος  των τελών υποδομής  επ ι τρέποντα ι  μόνον  εφόσον 

πραγματοπο ιούντα ι  υπό  την  επ ίβλεψη  της  Ρυθμ ιστ ικής  Αρχής 

Σ ιδηροδρόμων.  Η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων παρεμβα ίνε ι  εάν  ο ι  

δ ιαπραγματεύσε ις  ε ίνα ι  π ιθανό  να  αντ ίκ ε ι ν τα ι  σ τ ις  απα ι τήσε ις  του  

παρόντος  Κεφαλα ίου .  [ . . . ]  7.  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  

να  ζη τε ί  σχε τ ικές  πληροφορί ες  από  τον  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής ,  τους  

α ι τούντες  κα ι  τυχόν  τρ ί τα  μέρη  που  εμπλέκοντα ι .   Ο ι  α ι τηθε ίσες  

πληροφορ ίες  πρέπε ι  να  παρέχοντα ι  εντός  εύλογης  περ ιόδου  που  ορ ί ζετα ι  

από τη  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων κα ι  δεν  υπερβα ίνε ι  τον  ένα  (1 )  

μήνα ,  εκ τός  εάν ,  σε  έκ τακτες  περ ιστάσε ις ,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδ ρόμων συμφωνε ί ,  κα ι  εγκρ ίνε ι  χρον ικά  περ ιορ ισμένη  παράταση 

που  δεν  υπερβα ίνε ι  δύο  (2 )  πρόσθετες  εβδομάδες .  Η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων μπορε ί  να  επ ιβάλλε ι  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  

συμπερ ιλαμβανομένων των προστ ίμων γ ια  την  ικανοπο ίηση  παρόμο ιων 
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α ι τημάτων.  Ο ι  πληροφορί ες  που πρέπε ι  να  δ ιαβ ιβαστούν στην  Ρυθμ ιστ ι κή 

Αρχή Σ ιδηροδρόμων περ ιλαμβάνουν  όλα τα  στο ιχε ία  που ζητε ί  σ το 

πλα ίσ ιο  των καθηκόντων  της ,  σχε τ ι κά  με  προσφυγές  κα ι  με  την  

παρακολούθηση του  ανταγων ισμού στ ις  αγορές  σ ιδηροδρομ ικών 

με ταφορών σύμφωνα με  την  παράγραφο 2 .  Σε  αυτές  περ ιλαμβάνοντα ι  κα ι  

τα  στο ιχε ία  που  απα ι τούντα ι  γ ια  την  κατάρτ ιση  στατ ιστ ι κών κα ι  γ ια  την  

παρακολούθηση της  αγοράς .  8 .  Η Ρυθμ ιστ ική  Αρχή Σ ιδηροδρόμων 

αποφασ ίζε ι  γ ια  καταγγελ ί ες  κα ι ,  κα τά  περ ίπτωση,  ζη τε ί  σχε τ ι κές  

πληροφορ ίες  κα ι  αρχ ί ζε ι  δ ιαβουλεύσε ις  με  όλα τα  εμπλεκόμενα μέρη ,  

εν τός  ενός  (1 )  μήνα από την  παραλαβή της  καταγγελ ίας .  Αποφασ ίζε ι  γ ια  

ενδεχόμενες  καταγγελ ί ες ,  λαμβάνε ι  μ έ τρα  ώστε  να  δ ιορθωθε ί  η  

κατάσταση κα ι  ενημερώνε ι  τα  εμπλεκόμενα μέρη  γ ια  την  α ι τ ιολογημέ νη  

απόφασή  της  μέσα  σε  εύλογη  προθεσμ ία ,  η  οπο ία  δεν  μπορε ί  να  ε ί να ι  

μ εγαλύτερη  των έξ ι  (6 )  εβδομάδων από την  παραλαβή όλων των σχε τ ι κών 

πληροφορ ιών .  Με  την  επ ιφύλαξη  των εξουσιών της  Επι τροπής  

Ανταγων ισμού του  ν .  3959 /2011  γ ια  τη  δ ιασφάλ ιση  του  ανταγων ισμ ού 

στ ι ς  αγορές  υπηρεσ ιών σ ιδηροδρομ ικών με ταφορών,  η  Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή 

Σ ιδηροδρόμων,  κατά  περ ίπτωση,  αποφασίζε ι  μ ε  δ ι κή  της  πρωτοβουλ ία 

γ ια  τα  ενδε ικνυόμενα  μέτρα δ ιόρθωσης  δ ιακρ ίσεων σε  βάρος  α ι τούντων ,  

στρέβλωσης  στην  αγορά  κα ι  κάθε  άλλων ανεπ ιθύμητων  εξελ ίξεων  στ ις  εν  

λόγω αγορές ,  ιδ ίως ,  όσον αφορά στ ις  περ ιπτώσε ις  α `  έως  ι `  της  

παραγράφου 1 .  Η απόφαση της  Ρυθμ ιστ ι κής  Αρχής  Σ ιδηροδρόμων ε ίνα ι  

δ εσμευτ ι κή  γ ια  όλα  τα  μέρη  που καλύπτε ι  κα ι  δ εν  υπόκε ι τα ι  σ τον  έλεγχο  

άλλης  δ ιο ι κη τ ικής  αρχής .  Η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ι δηροδρόμων έχε ι  εξουσ ία 

επ ιβολής  των αποφάσεών του  με  κατάλληλες  κυρώσε ις ,  

συμπερ ιλαμβανομένων των  προστ ίμων,  σύμφωνα με  τ ις  δ ια τάξε ις  του  

άρθρου  32  του  ν .  3891 /  2010  (Α`  188 ) .  Σε  περ ίπτωση προσφυγής  επ ί  

αρνήσεως παροχής  χωρητ ικό τη τας  υποδομής  ή  επ ί  των όρ ων προσφοράς 

χωρητ ικότη τας ,  η  Ρυθμ ιστ ική  Αρχή  Σ ιδηροδρόμων ε ί τε  επ ιβεβα ιώνε ι  ό τ ι ,  

δ εν  απα ι τε ί τα ι  τροποπο ίηση  της  απόφασης  του  δ ιαχε ιρ ιστή  υποδομής  ε ί τε  

ζη τε ί  τροποπο ίηση  αυτής  της  απόφασης ,  σύμφωνα με  υποδε ίξ ε ις  που 

αυτή  προσδ ιορ ί ζε ι .  
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(Α3)  Περα ιτέρω,  σύμφωνα  με  το  άρθρο 32  (Δ ιο ικητ ικές  Κυρώσε ις )  του  ν .  

3891 /2010 ,  όπως έχε ι  τροποπο ιηθε ί  κα ι  ισχύε ι  «1.  Σε  περ ίπτωση 

παράβασης  των  δ ια τάξεων  του  ν .  3891 /2010,  […] ,  της  σχε τ ικής  με  τ ι ς  

αρμοδ ιό τητες  της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  των  συστάσεων της 

Ρ .Α .Σ .  γ ια  συμμόρφωση,  των όρων των αδε ιών  που χορηγούντα ι ,  καθώς 

κα ι  σε  περ ίπτωση παράλε ιψης  ή  μη  προσήκουσας  παροχής  πληροφοριών 

σε  σχε τ ικό  νόμ ιμο  α ί τημα της ,  η  Ρ .Α .Σ .  κο ινοπο ιε ί  σ το  υπα ί τ ιο  πρόσωπο 

τη  δ ιαπ ίστωση της  παράβασης  κα ι  του  παρέχε ι  τη  δυνατότη τα  να  εκθέσε ι  

τ ι ς  απόψε ις  του  στο  πλα ίσ ιο  σχε τ ι κής  ακρόασης  κα ι  να  αποκατασ τήσε ι  τη  

νομ ιμό τη τα  εν τός  εύλογου χρον ικού δ ιαστήματος .  2.  Η Ρ.Α.Σ .  μπορε ί  με  

ε ιδ ικά  α ι τ ιολογημένη  απόφαση της  κα ι  ύστερα από προηγούμενη  ακρόαση 

των ενδ ιαφερομένων να  απα ι τήσε ι  την  παύση  της  παράβασης  ε ί τ ε  αμέσως 

ε ί τ ε  εν τός  ευλόγου χρον ικού δ ιαστήματος  κα ι  να  λαμβάνε ι  κατάλληλα κα ι  

αναλογ ικά  μέ τρα  που  αποβλέπουν  στην  ε ξασφάλ ιση  της  συμμόρφωσης 

κα ι  να  επ ιβάλλε ι  σ το  υπα ί τ ιο  πρόσωπο μ ία  ή  περ ισσότερες  από τ ι ς  

παρακάτω κυρώσε ις :  α)  Σύσταση γ ια  συμμόρφωση σε  συγκεκρ ιμένη 

δ ιά ταξη  της  νομοθεσ ίας  με  προε ιδοπο ίηση  επ ιβολής  προστ ίμων σε  

περ ίπτωση  υποτροπής .  β)  Πρόστ ιμο  έως  το  15% του  ε τήσ ιου  κύκλου 

εργασ ιών της  υπα ί τ ιας  επ ιχε ίρησης  κατά  την  τρέχουσα  ή  την 

προηγούμενη  της  παράβασης  χρήση […] .   

 

(Α4)  Τέλος ,  σύμφωνα με  τον  Κανον ισμό Ακροάσεων της  Ρυθμ ιστ ι κής  

Αρχής  Σ ιδηροδρόμων (Β ’  2913 /2021 )  προβλέπετα ι ,  μεταξύ  άλλων,  ότ ι :  

«Άρθρο 1  (πεδ ίο  εφαρμογής)  Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων (ΡΑΣ)  

διενεργε ί  ακροάσε ις ,  ε ί τ ε  αυτεπαγγέλτως ε ί τε  κατόπιν  έγγραφης 

καταγγελ ίας  οπο ιουδήποτε  έχε ι  έννομο  συμφέρον,  γ ια  τη  δ ι ερεύνηση 

παραβάσεων των δ ια τάξεων της  σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  καθώς κα ι  

γ ια  κάθε  άλλη  περ ίπτωση  η  οπο ία  εμπ ίπτε ι  σ τ ις  αρμοδ ιό τη τές  της  κατά  

τ ι ς  δ ια τάξε ις  του  ν .3891/2010  κα ι  της  κε ίμενης  νομοθεσ ίας ,  όπως 

εκάστο τε  ισχύουν ,  κα ι  επ ιβάλλε ι ,  όπου κρ ίνε ι  απαρα ί τη το ,  τ ι ς  

προβλεπόμενες  κυρώσε ις  κα ι  μέ τρα»,  Άρθρο 2  (σκοπός  -  αντ ι κε ίμενο  της 

ΑΔΑ: ΡΡΦ5ΟΚΠ2-ΒΑΟ



 56 

δ ιαδ ικασ ίας  ακρόασης)  1 .  Η δ ιαδ ικασ ία  ακρόασης  έχε ι  ως  σκοπό το 

σχηματ ισμό  πλήρους  κα ι  ακρ ιβούς  ε ικόνας  από  τη  ΡΑΣ γ ια  γεγονότα,  

καταστάσε ις  κα ι  σ το ιχε ία  σχε τ ι κά  με  υπόθεση η  οπο ία  εμπίπτε ι  σ την  

αρμοδ ιό τητά  της ,  σύμφωνα με  την  κε ίμενη  νομοθεσ ία .  2 .  Η  δ ιαδ ι κασ ία  

ακρόασης  έχε ι  ως  αντ ι κε ίμενο ,  ιδ ίως ,  τη  δ ιαπ ίστωση  εάν  έχουν  λάβε ι  

χώρα:  α)  παραβάσε ις  των  δ ιατάξεων  του  ν .  3891 /2010  κα ι  της  εν  γένε ι  

σ ιδηροδρομ ικής  νομοθεσ ίας ,  όπως εκάστο τε  ισχύουν ,  καθώς κα ι  κάθε  

άλλη  περ ίπτωση παράβασης  κανόνων ,  ο έλεγχος  της τήρησης των 

οποίων υπάγεται  στην αρμοδιότητα  της ΡΑΣ κατά τ ις  κε ίμενες 

δ ιατάξε ις ,  όπως εκάστοτε  ισχύουν,  β )  παραβάσεις  συστάσεων της 

ΡΑΣ γ ια  συμμόρφωση  με  δ ια τάξε ις  της  κε ίμενης  νομοθεσ ίας ,  γ  […] ,  δ […] ,  

ε  […]  ,  σ τ  […] ,  ζ  […] ,  η  […] .  3.  Εφόσον  δ ιαπ ιστώνετα ι  ό τ ι  έχε ι  λάβε ι  χώρα  

σχε τ ική  παράβαση,  η ΡΑΣ επιβάλλε ι ,  όπου αυτό  κρ ίνε τα ι  αναγκα ίο ,  τ ις  

εκάστοτε  προβλεπόμενες κυρώσεις  και  μέτρα » .   

 

(Α5)  Κατά την  άσκηση της  ανωτέρω αρμοδ ιότητάς  της ,  η  ΡΑΣ έχε ι  ευρε ία  

δ ιακρ ι τ ική  ευχέρε ια  (εντός  του  κατά  το  νόμο  ανώτατου  ορ ίου ,  βλ .  άρθρα 

32  κα ι  33  του  ν .  3891 /2010  )  γ ια  τη  συγκεκρ ιμενοπο ίηση  του  εκάστοτε  

επ ιβληθησομένου προστ ίμου ,  προκε ιμένου  να  δ ιασφαλ ί ζετα ι  με  επάρκε ια 

το  επ ιδ ιωκόμενο  αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα .  Συναφώς,  επ ισημα ίνετα ι  ότ ι  

το  πρόστ ιμο  πρέπε ι  ,  αφενός μεν ,  να  επ ιβάλλετα ι  ως  κύρωση γ ια  

ορ ισμένη  παράβαση  (ε ιδ ικό  αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα) ,  κα ι  αφετέ ρου ,  

να  συντελε ί  στην  αποτροπή  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης  από  την  

επανάληψη  παρόμο ιων  παραβατ ικών  συμπερ ιφορών στο  μέλλον  (γεν ικό 

αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα .   Η ανάγκη  εξασφάλ ισης  του  αρκούντως 

αποτρεπτ ικού  χαρακτήρα του  προστ ίμου  επ ιβάλλε ι  την  κατάλληλη 

προσαρμογή του  ύψους του ,  ώστε  να  λαμβάνετα ι  υπόψη ο  επ ιδ ιωκόμενος 

αντ ίκτυπος στη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση στην  οπο ία  επ ιβάλλετα ι  το  εν  

λόγω πρόστ ιμο ,  προκε ιμένου  το  πρόστ ιμο  αυτό  να  μην  ε ίνα ι  αμελητέο ,  ή  

αντ ιθέτως,  υπερβολ ικά  υψηλό,  σύμφωνα με  τ ι ς  επ ι ταγές ,  (α)  της  

εξασφάλ ισης της  αποτελεσματ ικότητας  του  προστ ίμου  κα ι  (β )  της 

τήρησης της  αρχής της  αναλογ ικότητας .  (Α6 )  Συναφώς,  επ ισημα ίνετα ι  
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ότ ι  το  πρόστ ιμο  πρέπε ι ,  αφενός μεν ,  να  επ ιβάλλετα ι  ως κύρωση γ ια  

ορ ισμένη  παράβαση  (ε ιδ ικό  αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα) ,  κα ι  αφετέ ρου ,  

να  συντελε ί  στην  αποτροπή  της  σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης  από  την  

επανάληψη  παρόμο ιων  παραβατ ικών  συμπερ ιφορών στο  μέλλον  (γεν ικό 

αποτρεπτ ικό  αποτέλεσμα) .  Η ανάγκη  εξασφάλ ισης του  αρκούντως 

αποτρεπτ ικού  χαρακτήρα του  προστ ίμου  επ ιβάλλε ι  την  κατάλληλη 

προσαρμογή του  ύψους του ,  ώστε  να  λαμβάνετα ι  υπόψη ο  επ ιδ ιωκόμενος 

αντ ίκτυπος στη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση κα ι  στον  δ ιαχε ιρ ιστή  της 

υποδομής στους  οπο ίους  επ ιβάλλετα ι  το  ενλόγω πρόστ ιμο ,  προκε ιμένου  

το  πρόστ ιμο  αυτό  να  μην  ε ίνα ι  αμελητέο ,  ή  αντ ιθέτως ,  υπερβολ ικά  

υψηλό,  σύμφωνα με  τ ις  επ ι ταγές ,  (α )  της  ε ξασφάλ ισης της 

αποτελεσματ ικότητας  του  προστ ίμου  κα ι  (β )  της  τήρησης της  αρχής  της  

αναλογ ικότητας .  

 

(Α6)  Ωστόσο,  πρέπε ι  να  επ ισημανθε ί  ότ ι ,  σύμφωνα  με  τη  νομολογ ία  του  

ΔΕΕ,  η  αρχή  της  αναλογ ικότητας  επ ιτάσσε ι  να  μην  υπερβα ίνουν  ο ι  

πράξε ι ς  των  οργάνων της  Ένωσης  το  πρόσφορο  κα ι  αναγκα ίο  μέτρο  γ ια  

την  επ ίτευξη  των θεμ ι τών σκοπών που επ ιδ ιώκε ι  η  σχετ ι κή  ρύθμ ιση.  

Δηλαδή,  όταν  υφ ίστατα ι  δυνατότητα  επ ιλογής μεταξύ  περ ισσότερων  του  

ενός  πρόσφορων μέτρων,  πρ έπε ι  να  επ ιλέγετα ι  το  λ ιγότερο  επαχθές  κα ι  

ότ ι  τα  με ιονεκτήματα  που  προκαλούντα ι  δεν  πρέπε ι  να  ε ί να ι  υπέρμετρα 

σε  σχέση  με  τους  επ ιδ ιωκόμενους σκοπούς.   

 

(Β)  ΟΙ  ΕΦΑΡΜΟΣΤΕΟΙ  ΚΑΝΟΝΕΣ ΣΤΗΝ ΕΞΕΤΑΖΟΜΕΝΗ ΥΠΟΘΕΣΗ  

(Β1)  Εν προκε ιμένω,  η  Αρχή λαμβάνοντας  υπόψιν  τους  ανωτέρω 

εφαρμοστέους κανόνες  κα ι  τα  επ ιμέρους κρ ι τήρ ια  περ ί  τήρησης της  

αρχής της  αναλογ ικότητας  μεταξύ  μέτρου κα ι  επ ιδ ιωκόμενου  σκοπού  κα ι  

κρ ίνοντας  ότ ι  παρέλκε ι  η  εκ  νέου  πρόσκληση  των μερών  σε  συμμόρφωση 

με  το  σημε ίο  Β  του  δ ιατακτ ι κού  της  Απόφασης 56 /2022 γ ια  λόγους 

ο ικονομ ίας  της  δ ιαδ ικασ ίας  κα ι  επ ί  σκοπώ εξέτασης των  μεταγενέστερων 

προσφυγών  που έχουν ασκηθε ί  από  τη  σ ιδηροδρομ ική  επ ιχε ίρηση  επ ί  

του  ιδ ίου  θεματ ι κού  αντ ικε ιμένου ,  προσδ ιορ ί ζε ι  γ ια  τ ις  δ ιαπ ιστω θε ίσες  
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παραβάσε ις  α )  του  σημε ίου  Β  του  δ ιατακτ ι κού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 

56 /2022 κα ι  β )  των άρθρων 28  κα ι  17  παρ.  6  του  ν .  4408 /2016,  πρόστιμο  

χρηματ ικού ποσού ε ίκοσι  χ ιλ ιάδων ευρώ (20.000 ,00  € )  για  έ καστο 

των  εμπλεκόμενων μερών.    

(Β2)  Σε  συνέ χε ια  της υπ’  αρ ιθ .  90/2024  Απόφασης της ΡΑΣ που 

αποτελε ί  πρόκριμα της παρούσας ,  τα  μέρη  της  υπό κρ ίση  δ ιαφοράς 

καλούντα ι  -  εντός  πέντε  (5 )  ημερών  από  τη  Δημοσ ίευση της  ορ ιστ ικής 

Δήλωσης Δ ικτύου  2025 (κατά  το  δ ιατακτ ικό  της  ως άνω απόφασης)  να  

προσέλθουν σε  καλόπ ιστες  κα ι  ε ιλ ι κρ ινε ί ς  δ ιαπραγματεύσε ις  προς  

σύναψη Σύμβασης  Πρόσβασης στην  εθν ική  σ ιδηροδρομ ική  υποδομή γ ια  

το  έ τος  2025,  μετά  από σχετ ική  έγγραφη πρόσκληση του  ΟΣΕ.  Γ ια  τ ις  

δ ιαπραγματεύσε ις  αυτές ,  ε νδε ίκνυτα ι  η  τήρηση  πρακτ ικών.  

(B3)  Η υπογραφή  της  Σύμβασης Πρόσβασης 2025  πρέπε ι  να  

ολοκληρωθε ί  το  αργότερο  εντός  ε ί κοσ ι  (20 )  ημερών από την  έναρξη  των 

δ ιαπραγματεύσεων  κα ι  να  ρυθμ ίζε ι  τους  όρους πρόσβασης  της  

σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης στο  δ ίκ τυο  γ ια  το  έ τος  2025 .  

(B4)  Στο  πλα ίσ ιο  αυτό ,  τα  μέρη  έχουν τη  δυνατότητα  να  συμφωνήσουν 

μηχαν ισμό  γ ια  την  τακτοπο ίηση τυχόν  ο ικονομ ικών οφε ιλών  μέσω 

συμψηφ ισμών,  αντ ι λογ ισμών ή  μέσω άλλης κο ινά  αποδεκτής  κα ι  

επ ιστημον ικά  δόκ ιμης  μεθοδολογ ίας  ή /κα ι  τη  δ ικαστ ική /ε ξώδ ικη  ρύθμ ιση 

των οφε ιλών  αυτών .  

(B5)  Η ΡΑΣ δ ιατηρε ί  την  αρμοδ ιότητα  να  επανέλθε ι  σε  μεταγενέστερο  

από την  έκδοση της  παρούσας απόφασης χρόνο ,  προκε ιμένου  να  

αξ ιολογήσε ι  την  τήρηση των όρων της  κα ι ,  σε  περ ίπτωση δ ιαπίστωσης 

παράβασης,  να  εξετάσε ι  την  επ ιβολή  κυρώσεων ή  άλλων μέτρων  με  

στόχο  την  προσήκουσα ρύθμ ιση  κα ι  τη  σύννομη λε ι τουργ ία  της  

σ ιδηροδρομ ικής  αγοράς στο  πλα ίσ ιο  της  κρ ινόμενης  δ ιαφοράς .  

 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ  

 

Η Ρυθμ ιστ ι κή  Αρχή Σ ιδηροδρόμων,  σε  Ολομέλε ια ,  αποφάσ ισε ,  ομόφωνα  

κα ι  με  φανερή  ψηφοφορ ία ,  τα  ακόλουθα  :  
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Α.  ΔΙΑΠΙΣΤΩΝΕΙ  τ ι ς  ως άνω περ ιγραφόμενες  παραβάσε ις  α)  του  

σημε ίου  Β  του  δ ιατακτ ικού  της  Απόφασης  ΡΑΣ 56 /2022 κα ι  β)  των  

άρθρων 28  κα ι  17  παρ .  6  του  ν .  4408 /2016 σχετ ικά  με  τη  σύναψη 

Σύμβασης  Πρόσβασης  ε τών  2020  κα ι  2021  κατόπ ιν  δ ιενέργε ιας 

ουσ ιαστ ικής  δ ιαβούλευσης  κα ι  ε ιλ ικρ ινών κα ι  καλόπιστων 

δ ιαπραγματεύσεων  μεταξύ  των μερών,  μη  συμμορφούμενα ( τα  μέρη )  με  

τ ις  κατευθύνσε ι ς  του  δ ιατακτ ι κού  σημ .  Β  της  Απόφασης ΡΑΣ 56 /2022 

αναφορ ικά  με  τον  τρόπο σύναψης  της  Σύμβασης Πρόσβασης,  την  

προθεσμ ία  υπογραφής  της  παρ άλληλα με  τον  τρόπο δ ιε ξαγωγής των  

δ ιαπραγματεύσεων ,  το  χρονοδ ιάγραμμα αυτών κα ι  τον  καθορ ισμό 

μηχαν ισμού  επ ίλυσης των  ο ικονομ ικών εκκρεμοτήτων  των μερών.  

 

Β.  ΕΠΙΒΑΛΛΕΙ  στην Ανώνυμη  Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α.Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως Δ ιαχε ιρ ιστή  

της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής κα ι  στην  σ ιδηροδρομ ική 

επ ιχε ίρηση HELLENIC TRAIN A .E.  γ ια  τ ι ς  ως άνω παραβάσε ις  που 

αφορούν τη  Σύμβαση Πρόσβασης ε τών 2020  κα ι  2021 ,  χρηματ ικό 

πρόστιμο  ε ίκοσι  χ ιλ ιάδων ευρώ (20 .000 ,00  € )  σε έκαστη εξ  αυτών.  

.   

Γ .  ΚΑΛΕΙ  τα  μέρη ,  εν τός  πέντε  (5 )  ημερών  από  τη  δημοσ ίευση  της  

ορ ιστ ι κής  Δήλωσης  Δ ικτύου  2025  -  όπως προσδ ιορ ίστηκε  στο  δ ιατακτ ι κό  

της  Απόφασης  90 /2024  της  ΡΑΣ -που αποτελε ί  πρόκριμα της 

παρούσας -  να προσέλθουν σε  καλόπ ιστες  κα ι  ε ι λ ι κρ ινε ί ς  

δ ιαπραγματεύσε ις  προς σύναψη  Σύμβασης Πρόσβασης  στην  εθν ική 

σ ιδηροδρομ ική  υποδομή γ ια  το  έ τος  2025 ,  μετά  από σχετ ι κή  έγγραφη 

πρόσκληση του  ΟΣΕ.  Γ ια  τ ι ς  δ ιαπραγματεύσε ι ς  αυτές ,  ε νδε ίκνυτα ι  η  

τήρηση πρακτ ικών .  

Δ  ΚΑΛΕΙ  τα  μέρη  σε  υπογραφή της  Σύμβασης Πρόσβασης το  

αργότερο  εντός  ε ίκοσ ι  (20 )  ημερών  από  την  έναρξη  των  

δ ιαπραγματεύσεων ,  η  οπο ία  να  ρυθμ ί ζε ι  τους  όρους πρόσβασης της  

σ ιδηροδρομ ικής  επ ιχε ίρησης στο  δ ίκ τυο  γ ια  το  έ τος  2025 .  
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Ε .  ΚΑΛΕΙ  τα  μέρη  να  συμφωνήσουν μηχαν ισμό  γ ια  την  τακτοπο ίηση 

τυχόν  ο ικονομ ικών  οφε ιλών  μέσω συμψηφ ισμών,  αντ ιλογ ισμών  ή  μέσω 

άλλης  κο ινά  αποδεκτής  κα ι  επ ιστημον ικά  δόκ ιμης  μεθοδολογ ίας  ή / κα ι  τη  

δ ικαστ ική /εξώδ ικη  ρύθμ ιση  των οφε ιλών αυτών .  

ΣΤ.  ΑΠΕΙΛΕΙ  την  Ανώνυμη  Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α.Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως Δ ιαχε ιρ ιστή  

της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής ,   κα ι  την  σ ιδηροδρομ ική  

επ ιχε ίρηση με  την  επωνυμ ία  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  με  την  επ ιβολή  

προστ ίμου  ή  άλλων μέτρων,  αν  με  απόφαση της  ΡΑΣ βεβα ιώνετα ι  η  

συνέχ ιση  ή  η  παράλε ιψη των δ ιαπιστωθέντων με  την  παρούσα 

παραβάσεων .  

Ζ.  ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΕΙ  την  Πρόεδρο της  ΡΑΣ να  κο ινοπο ιήσε ι  την  

παρούσα απόφαση στην  Ανώνυμη Ετα ιρε ία  «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ 

Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ Α.Ε.» ,  υπό την  ιδ ιότητά  της  ως Δ ιαχε ιρ ιστή  

της  Εθν ικής  Σ ιδηροδρομ ικής  Υποδομής κα ι  στη  σ ιδηροδρομ ική  

επ ιχε ίρηση με  την  επωνυμ ία  HELLENIC TRAIN Α.Ε.  

 

Η απόφαση εκδόθηκε  στ ις  15.11 .2024  

 

       Η Πρόεδρος  της ΡΑΣ  

 

 

       Ιωάννα  Τσιαπαρίκου  
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